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ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß Ê ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ, ÍÀÏÐÀÂËßÅÌÛÌ Â ÐÅÄÀÊÖÈÞ  

ÄËß ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈß 

Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ â òåêñòîâîì ðåäàêòîðå MS Word øðèôòîì Times New Roman 14 êåãëÿ 
(ðàçìåðà) ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà (28–30 ñòðîê íà ñòðàíèöå). Âñå ïîëÿ ïî 2 ñàíòèìåòðà. Ñíîñêè 
îôîðìëÿþòñÿ 12 øðèôòîì, íóìåðàöèÿ ñêâîçíàÿ. Îáúåì ñòàòüè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 6–10 
ñòðàíèö. Ðóêîïèñü äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà àâòîðîì (ñîàâòî ðàìè). Îäíîâðåìåííî ñ ðóêîïèñüþ 
â ðåäàêöèþ âûñûëàåòñÿ 2 êîïèè ýëåêòðîííîé âåðñèè ñòàòüè íà äèñêåòå.

Ê  ðóêîïèñè îáÿçàòåëüíî äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ:
• ñâåäåíèÿ îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ)  ñ ïîëíûì óêàçàíèåì ôàìèëèè,  èìåíè,  îò÷åñòâà,  ó÷åíîé 

ñòåïåíè,  ó÷åíîãî çâàíèÿ,  îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû,  äîëæ íîñòè,  äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî àäðåñîâ 
è  òåëåôîíîâ,  àäðåñà ýëåêòðîííîé ïî÷òû;

• âûïèñêà èç ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ êàôåäðû  ( ñåê òîðà,  ïîäðàçäåëåíèÿ),  äëÿ àñïèðàíòîâ òàêæå 
è îòçûâ íàó÷ íîãî ðóêîâîäèòåëÿ î ðåêîìåíäàöèè ïðèñëàííîé ñòàòüè ê îïóáëèêîâàíèþ;

• àííîòàöèÿ ñòàòüè (ìàòåðèàëà)  íà àíãëèéñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ (2–3 ïðåäëîæåíèÿ,  
íå áîëåå 5–6 ñòðîê),  òðàíñëèòåðàöèÿ ôàìèëèé è èíèöèàëîâ àâòîðîâ è ïåðåâîä íàçâàíèÿ ìàòåðèàëà 
íà àíãëèéñêèé ÿçûê;

• êëþ÷åâûå ñëîâà (âûðàæåíèÿ)  (5–7)  íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
• ïðèñòàòåéíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé ñïèñîê ñ óêàçàíèåì èçäàòåëüñòâà. 
Íå äîïóñêàåòñÿ íàïðàâëåíèå èäåíòè÷íûõ ìàòåðèàëîâ â äðóãèå èçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 

óâåäîìëåíèÿ ðåäàêöèè.
Ðóêîïèñè, îôîðìëåííûå áåç ó÷åòà äàííûõ ïðàâèë,  ðåäàêöèåé íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
Ðóêîïèñè è ðåöåíçèè àâòîðàì íå âîçâðàùàþòñÿ.
Ïëàòà ñ àñïèðàíòîâ çà ïóáëèêàöèþ ðóêîïèñåé íå âçèìàåòñÿ.
Íàïðàâëåíèå ìàòåðèàëîâ â æóðíàë ïðåäïîëàãàåò ñîãëàñèå àâòîðà íà èõ îïóáëèêîâàíèå â 

ýëåêòðîííîé âåðñèè. 

Ïî ïîâîäó ïðåäñòàâëåíèÿ íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ 
æèçíü» þðèäè÷åñêèõ âóçîâ, à òàêæå þáèëÿðîâ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ 

ó÷ðåæäåíèé îáðàùàòüñÿ â ðåäàêöèþ æóðíàëà ïî òåëåôîíàì:  
(845–2) 29-92-18, 29-91-22; e-mail: igp@sgap.ru, noc@sgap.ru

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Ðåäàêöèÿ ïðèãëàøàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó è âûðàæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â 

îïóáëèêîâàíèè íà ñòðàíèöàõ æóðíàëà ñòàòåé, îáçîðîâ, ðåöåíçèé è äðóãèõ  ìàòåðèàëîâ.

Ãëàâíûé ðåäàêòîð,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,   
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,  ïðîôåññîð,  
äèðåêòîð ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     À.Â. Ìàëüêî

Îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü,   
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,   
ó÷åíûé ñåêðåòàðü ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ    Ê.Å. Èãíàòåíêîâà

Çàâåäóþùèé ðåäàêöèåé,   
çàìåñòèòåëü  
äèðåêòîðà ÑÔ ÈÃÏ ÐÀÍ     Å.À. Èãíàòåíêîâ
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Глобализация как фактор развития правовой 
политики: позитивные и негативные аспекты*

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ âîçäåéñòâèÿ 
ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Хàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñîäåðæàíèå ãëîáàëèçàöèè êàê ôàêòîðà ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Кîíñòàòèðóåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòь 
ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ãëîáàëèçàöèÿ, ïðàâî-
îáðàçóþùèå ôàêòîðû, ïîçèòèâíûå ôàêòîðû ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íåãàòèâíûå ôàêòîðû ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè.

Summary: in this article positive and negative aspects of globalization processes influence on modern 
countries policy of law are reviewed. The content of globalization as a factor of policy of law is described. 
The state of legal systems state and its development ambiguity in the modern world globalization conditions 
is stated.

Key words: law, legal system of society, policy of law, globalization, law-making factors, the policy of 
law positive factors, the policy of law negative factors.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà 
îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èíñòèòóòîâ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïî öèâèëèçîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîìïëåêñà öåëåé ïðàâîâîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå — îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è 
âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè1.

Â öåëîì, ïðåäìåòíîå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, åå àêòóàëüíàÿ íà-
ïðàâëåííîñòü, êîíêðåòíûå öåëè, çàäà÷è, îñíîâíûå ïðèîðèòåòû íå îïðåäåëÿ-
þòñÿ êàêèì-ëèáî ïðîèçâîëüíûì ïóòåì, â ðåçóëüòàòå «ñâîáîäíîãî» óñìîòðåíèÿ 
îñóùåñòâëÿþùèõ åå ñóáúåêòîâ. Дëÿ ïðåòâîðåíèÿ öåëåé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â 
æèçíü íóæíî, ÷òîáû îíà ôîðìèðîâàëàñü ïóòåì ïîñëåäîâàòåëüíîãî âûÿâëåíèÿ 

* Исследование выполнено в рамках реализации госзадания Минобрнауки России, проект № 6.5301.2011.
1 Ñì.: Мàëьêî А.В., Шóíäèêîâ К.В. Цåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 2003. 

Ñ. 213. Ïîäðîáíåå î ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè è êðèòåðèÿõ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
ñì.: Мàëьêî А.В. Òåîðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. М., 2012.
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æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, íà îñíîâå àíàëèçà ôàêòîðîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè�1 êàê ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, 
âîçäåéñòâèåì êîòîðûõ îáóñëîâëèâàåòñÿ âåêòîð è èíñòðóìåíòàëüíîå íàïîë-
íåíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Хàðàêòåð è íàáîð óêàçàííûõ ôàêòîðîâ â ðàçíûå ïåðèîäû âðåìåíè ìåíÿþò-
ñÿ ïî ìåðå èçìåíåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé îáùåñòâåííîé 
ñèñòåìû: íà ñìåíó äåéñòâóþùèì ôàêòîðàì ïðèõîäÿò äðóãèå, âûòåñíÿþò äî-
ìèíèðîâàâøèå ðàíåå, è ýòîò ïðîöåññ íåïðåðûâåí è äèàëåêòè÷åí. Îäíèì èç 
òàêèõ çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûå ãëîáàëèçàöèîííûå ïðîöåññû, 
ïðîèñõîäÿùèå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ìèðîâîé ñèñòåìû è ñîïðîâîæäàþùèåñÿ 
ðàçëè÷íûìè ñìåæíûìè âñòðå÷íûìè è ïàðàëëåëüíûìè ïðîöåññàìè (íàïðè-
ìåð, ðåãèîíàëèçàöèè è äð.)2.

Ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðîöåññà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, 
õàðàêòåðèçóþùåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé 
èíòåãðàöèåé â îáùåìèðîâîì ìàñøòàáå. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà óìåñòíåå ãîâîðèòü î ïåðèîäå íà÷àëьíîé ãëîáàëèçàöèè 
êàê îïðåäåëåííîé (óæå äîñòàòî÷íî âèäèìîé) ñòóïåíè îáùåïëàíåòàðíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðîÿâëÿþùåãîñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è 
îòðàæàþùåãî èíòåíñèôèêàöèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé�3.

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè â îáëàñòè ýêîíîìèêè íàõîäèò ïðîäîëæåíèå â 
èíûõ ñôåðàõ æèçíè: ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèîêóëüòóðíîé è, áåçóñëîâíî, ïðàâî-
âîé, ïîñêîëüêó ïðàâî âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì ñðåäñòâîì ôîðìàëèçàöèè 
(ëåãèòèìàöèè) è îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â îáùåìèðîâîì 
ìàñøòàáå. Ïðàâî êàê ðåãóëèðóþùèé èíñòðóìåíò è ñïîñîá âçàèìîäåéñòâèÿ ñî-
öèàëüíûõ ñóáúåêòîâ îäíèì èç ïåðâûõ ðåàãèðóåò íà ýòè ïðîöåññû, ìåíÿÿ ñâîå 
ñîäåðæàíèå, àäàïòèðóÿ åãî ê íîâûì óñëîâèÿì è ïðåäëàãàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå 
íîâûì ðåàëèÿì íîðìàòèâíûå ñòàíäàðòû âçàèìîîòíîøåíèé â íàöèîíàëüíîì 
è òðàíñíàöèîíàëüíîì àñïåêòàõ. Ãëîáàëèçàöèþ, òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îäèí èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà â öåëîì (íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â îòäåëüíîñòè) è, ñî-
îòâåòñòâåííî, äåéñòâåííûé ôàêòîð íàöèîíàëüíîé (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé) 
è ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ñïåöèôèêà ãëîáàëèçàöèè êàê ôàêòîðà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ýâîëþöèè 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: âî-ïåðâûõ, ýòî ôàêòîð ïðîèçâîäíûé (âòîðè÷íûé) 
â ñðàâíåíèè ñ ïåðâîíà÷àëüíûìè ïðîöåññàìè èíòåðíàöèîíàëèçàöèè â ýêîíî-
ìèêå, ïîëèòèêå, êóëüòóðíîé ñôåðå æèçíè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ïîýòîìó äëÿ 
ïîíèìàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè 
ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê èçó÷åíèþ ýòèõ ïåðâè÷íûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 
Âî-âòîðûõ, äàííûé ôàêòîð, äóìàåòñÿ, ïðàâèëüíåå ðàññìàòðèâàòü íå ñòîëüêî 
êàê ïðàâîîáðàçóþùèé, ïðèâîäÿùèé ê ñîçäàíèþ íåêîòîðîãî íîâîãî ïðàâà, 
1 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.В. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è 

ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà è À.Â. Мàëüêî. М., 2006. Ñ. 224.
2 Ñì.: Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè: òåîðèÿ 

è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, Е.Â. Ñêóðêî. М., 2006.
3 Ñì.: Кíÿçåâ Ю. Эêîíîìè÷åñêàÿ ãëîáàëèçàöèÿ è ãëîáàëèçèðóþùàÿñÿ ýêîíîìèêà // Îáùåñòâî 

è ýêîíîìèêà. 2008. � 1. Ñ. 134–139.



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

10

ñêîëüêî êàê ôàêòîð, ïðåîáðàçóþùèé ïðàâîâûå ïàðàìåòðû. Â ðåçóëüòàòå åãî 
âëèÿíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñòàâèòñÿ çàäà÷à èçìåíåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùåãî ïðàâà, 
â êîòîðîì äåéñòâèòåëüíî ïîÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå íîâàöèè, íî áàçèðóþòñÿ 
îíè íà íåêîòîðûõ èçâåñòíûõ ðàíåå þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ è êîíñòðóêöèÿõ. 
Ïîýòîìó ýòî ôàêòîð ïðàâîïðåîáðàçóþùèé, êîððåêòèðóþùèé ïðàâîâóþ ïîëèòè-
êó ãîñóäàðñòâ è ìåíÿþùèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ 
â ñòîðîíó ñîãëàñîâàíèÿ âñòðå÷íûõ ïîçèöèé.

Â ïðàâîñèñòåìå ãëîáàëèçàöèÿ — ýòî ïðîèçâîäíûé îò ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ èíòåãðàöèîííûõ ìèðîâûõ ïðîöåññîâ ôàêòîð, 
ïîä äåéñòâèåì êîòîðîãî ïðåîáðàçóåòñÿ ñîäåðæàíèå ìåæäóíàðîäíîãî è âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, â íàïðàâëåíèè áîëåå ýôôåê-
òèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ âçàèìíîé èíòåãðàöèè ðàçíûõ ñòðàí, ñ äðóãîé — â öåëÿõ 
ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå.

Âëèÿíèå ôàêòîðà ãëîáàëèçàöèè íà ïðàâî è ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ 
íå ñëåäóåò îöåíèâàòü ñ îäíîçíà÷íûõ ïîçèöèé. Òàê æå êàê â ýêîíîìèêå, ïî 
îòíîøåíèþ ê ïðàâó äåéñòâèå ýòîãî ôàêòîðà èìååò è ïîçèòèâíûå, è íåãàòèâ-
íûå ñòîðîíû. Î.À. Ãàâðèëîâ âåðíî îòìå÷àåò: «Дåéñòâèå ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî 
ôàêòîðà íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì è îäíîíàïðàâëåííûì; îíî âàðüèðóåòñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíîé äèàëåêòèêè âçàèìîñâÿçåé ñîöèàëüíîãî, ïîëè-
òè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Ñ ó÷åòîì ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëüíî 
õàðàêòåðèçîâàòü ôàêòîðû, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå è ïðåïÿòñòâóþùèå ðåøåíèþ 
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1.

Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî â îäíîì ñëó÷àå ãëîáàëèçàöèÿ ìîæåò ïðåäñòàâàòü êàê 
ïîçèòèâíûé ôàêòîð ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, â äðóãîì — êàê ôàêòîð íåãàòèâíûé. 
Ïðè ýòîì õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññà ãëîáàëèçàöèè â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî 
èëè íåãàòèâíîãî ôàêòîðà èìååò äâà àñïåêòà. Îäèí èç íèõ — ýòî âíåøíèé 
àñïåêò ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâîé ïîëèòèêå (êîãäà õàðàêòåð ãëîáàëèçàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ, ïðîòåêàþùèõ â íàñòîÿùèé ìîìåíò, îöåíèâàåòñÿ íå â íåïîñðåä-
ñòâåííîé ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé ïðàâîâîé ïîëèòèêîé, íàïðèìåð, ïîçèòèâíûå 
è íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è ïð.). Дðóãîé, 
ñîîòâåòñòâåííî — âíóòðåííèé àñïåêò, îïðåäåëÿåìûé â õîäå îöåíêè ñòåïåíè 
è êà÷åñòâà âëèÿíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó (íàïðèìåð, ìåæäó-
íàðîäíûå ïðîöåññû ïðèâåëè ê íåãàòèâíûì èçìåíåíèÿì â ïðàâîâîé ïîëèòèêå, 
èëè, íàïðîòèâ, ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè èìåëè ïîçèòèâíûé ýôôåêò).

Ôàêòîðíàÿ çàâèñèìîñòü èìååò ñëîæíîîðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð, ýòà ñâÿçü 
ïðîõîäèò ÷åðåç öåïü ñèñòåìíûõ ïåðåìåííûõ, è êà÷åñòâî âîçäåéñòâèÿ íà îäíèõ 
ó÷àñòêàõ öåïè ìîæåò îáîðà÷èâàòüñÿ èíûì ýôôåêòîì, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà-
÷àëüíûì èìïóëüñîì íà äðóãèõ åå îòðåçêàõ. Â ÷àñòíîñòè, îòäåëüíûå îòðèöàòåëüíûå 
ôàêòîðû ìîãóò âûçâàòü îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ïðîâîäèìîé 
ïðàâîâîé ïîëèòèêå, îïòèìèçèðóÿ åå, ïåðåíàñòðàèâàÿ íà íîâûå ïåðñïåêòèâíûå 
íàïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ íå èñêëþ÷åí è âàðèàíò, ïðè êîòîðîì âíåøíå áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ ìîãóò çàìåäëÿòü îñóùåñòâëÿåìóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó.

Еñëè îöåíèâàòü âîçäåéñòâèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè íà âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííóþ è ìåæäóíàðîäíóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
1 Ãàâðèëîâ О.А. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. М., 1993. Ñ. 52.
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î òîì, ÷òî âëèÿíèå ýòîãî ôàêòîðà íà ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû èìååò 
äîñòàòî÷íî ÷åòêî ôèêñèðóåìûé ïîçèòèâíûé ëèáî íåãàòèâíûé ýôôåêò. 
Ю.À. Òèõîìèðîâ ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò: «Â ïîçèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ ïðè-
òÿçàíèÿõ íà ïðàâîâîé ïîðÿäîê, ñóùåñòâóþùèé èëè íîâûé, çàëîæåíû âàæíûå 
èìïóëüñû, êîòîðûå îáùåñòâî íå ìîæåò îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ»1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà âîçäåéñòâèÿ ãëîáàëèçàöèè êàê ôàêòîðà ìåæäó-
íàðîäíîé è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â åãî ðàìêàõ ìîæíî 
âûäåëèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå àñïåêòû. Â ïåðâîì ñëó÷àå ýòîò ïðîöåññ 
îêàçûâàåò áëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå, â öåëîì ñïîñîáñòâóåò ïðîãðåññèâíîé 
äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèþ ýôôåê-
òèâíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Âî âòîðîì — îí ïðåïÿòñòâóåò ïîñòóïàòåëüíîìó 
ðàçâèòèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû, âíîñèò ìàëîïîëåçíûå êîëåáàíèÿ, íàðóøàåò 
ïðàâîâóþ ñòàáèëüíîñòü, äåçîðèåíòèðóåò îñóùåñòâëÿåìóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó. 
«Дåéñòâèå ðàçíîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðîâ ñ ðàçëè÷íûìè 
ïîçèòèâíûìè è íåãàòèâíûìè ýôôåêòàìè ñîñòàâëÿåò ñóòü ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóð»2.

Îäíèì èç ïîçèòèâíûõ àñïåêòîâ âëèÿíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè íà 
ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò òî, ÷òî íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå 
ñèñòåìû ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îòêðûòûìè äëÿ âîñïðèÿòèÿ (ðåöåïöèè) ïðàâîâûõ 
íîâåëë, óæå ïîëó÷èâøèõ àïðîáàöèþ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è ÿâëÿþùèõñÿ 
áîëåå ïåðåäîâûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîãî êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè. 
Эòî, áåçóñëîâíî, âëèÿåò íà ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé 
ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî 
îïûòà. Â õîäå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îñóùåñòâëÿþùèõñÿ ìåæäó ñòðà-
íàìè, îòêðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ âîñïðèÿòèÿ íàêîïëåííîãî çà èñòîðèþ 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî îïûòà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ÷àñòíîïðàâîâûõ 
è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ýòî 
íàõîäèò îòðàæåíèå â ñôåðå êàê ìàòåðèàëüíîãî, òàê è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà3. 
Îäíàêî è â òîé, è â äðóãîé ïëîñêîñòÿõ ýêñòðàïîëÿöèÿ ïðàâîâîãî îïûòà íà 
íàöèîíàëüíóþ ïî÷âó äîëæíà áûòü îáîñíîâàííîé. Êàê âåðíî ïî ýòîìó ïîâî-
äó âûñêàçûâàåòñÿ À.Ï. Мàçóðåíêî, «çàêîíîäàòåëþ â ðàìêàõ ïîçíàâàòåëüíîãî 
àñïåêòà çàêîíîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íå íà çàèìñòâîâàíèå 
çàðóáåæíûõ ñòàíäàðòîâ, à íà ïîèñêè ìîäåëè, ïóñòü ìåíåå ñîâåðøåííîé, íî 
çàòî ñîîòâåòñòâóþùåé ðîññèéñêèì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì»4. Эòî âåðíî, 
èíà÷å ìîæåò áûòü óòðà÷åíà ñîáñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü, êîòîðîé âî 
ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Âòîðûì ïîëîæèòåëüíûì â öåëîì àñïåêòîì ìîæíî íàçâàòü ñàì ôàêò ðàñ-
øèðåíèÿ ñïåêòðà äåéñòâóþùèõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå èñòî÷íèêîâ èëè 
1 Òèõîìèðîâ Ю.А. Ïðàâî îôèöèàëüíîå è íåôîðìàëüíîå // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. 

� 5. Ñ. 84.
2 Мàëьöåâ Ã.В. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. М., 2007. Ñ. 18.
3 Ñì.: Хàáðèåâà Ò.Я. Ãëîáàëèçàöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ // Ïðàâîòâîð÷åñòâî è òåõíèêî-

þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ 
ãëîáàëèçàöèè : ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Â. Ïîëåíèíîé è äð. М.; Í. Íîâãîðîä, 2007. 
Ñ. 37.

4 Мàçóðåíêî А.Ï. Íåêîòîðûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ãëîáà-
ëèçàöèè // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. 2010. � 2. Ñ. 140.
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ôîðì ïðàâà. Â õîäå ãëîáàëèçàöèè ïðîèñõîäèò àêêóëüòóðàöèÿ è êîíâåðãåíöèÿ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì íà îñíîâå âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ôîðì ïðàâà êàê ïàðàìåòðà 
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé 
ñåìüè íàðÿäó ñ «òðàäèöèîííûìè» âñå áîëåå ïðî÷íîå ìåñòî çàíèìàþò íåòðàäè-
öèîííûå èñòî÷íèêè ïðàâà. Â èõ ÷èñëî ïîñòåïåííî âõîäÿò: ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà; 
ïðèíöèïû ïðàâà; îáû÷íîå ïðàâî (ïðàâîâûå îáû÷àè ñàíêöèîíèðîâàíû, â ÷àñò-
íîñòè, ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ñò. 5 ÃÊ ÐÔ 
è, äóìàåòñÿ, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå èíòåíñèâíûõ 
òîðãîâûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè); íîðìàòèâíûå äîãîâîðû; þðèäè-
÷åñêàÿ äîêòðèíà. Â ñâîþ î÷åðåäü, çàìåòíî è îáðàòíîå âëèÿíèå, ïðîÿâëÿåìîå â 
ïëàíå óñèëåíèÿ ðîëè ñòàòóòíîãî ïðàâà â ñèñòåìàõ îáùåãî ïðàâà. Ïðè÷åì, êàê 
îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå,  â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè «óâåëè-
÷åíèå ðîëè çàêîíà âûðàæàåòñÿ íå òîëüêî â ðîñòå åãî óäåëüíîãî âåñà â ñèñòåìå 
èñòî÷íèêîâ ïðàâà, íî è â ðàñøèðåíèè ñôåðû ðåãóëèðóåìûõ èì îòíîøåíèé»1. 
Íà îñíîâå âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ ýëåìåíòîâ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí 
îñóùåñòâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ íà ìåãàñèñòåìíîì óðîâíå2.

Òðåòüÿ ÿâíî ïîçèòèâíàÿ îñîáåííîñòü íàñòîÿùåãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è 
ïðîâåäåíèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòêðû-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ ðåøåíèé â ðóñëå 
ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé. Дëÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ýòî âàæíî, 
ïîñêîëüêó îíà íå ìîæåò ñòðîèòüñÿ ñïîðàäè÷åñêè, âíå ñôîðìèðîâàííîé êîì-
ïëåêñíîé (â òîì ÷èñëå íàó÷íîé) áàçû äëÿ ïðèíÿòèÿ âûâåðåííûõ ïðàâîâûõ 
ðåøåíèé. Эòî âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü â äóõå ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé, ïðåæäå 
âñåãî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Òàê, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ (à íå òåîðåòè÷åñêîãî óìîçðèòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ) 
èíñòèòóòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà âî ìíîãîì çàâèñèò îò óìåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâ äîãîâàðèâàòüñÿ è íàõîäèòü îáùóþ ïëàòôîðìó äëÿ ïðèíÿòèÿ 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé3.

Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè èìåþò è íåãàòèâíûå àñïåêòû âëèÿ-
íèÿ íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâ. Ê íèì, äëÿ ïðèìåðà, ìîæíî îòíåñòè, 
âî-ïåðâûõ, òî, ÷òî â õîäå ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè òåðÿåòñÿ ñïåöèôèêà íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, èñïûòûâàþùèõ íà ñåáå 
âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäèò óíèôèêàöèÿ ñèñòåì íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå êîïèðîâàíèå ñ íåêèõ 
ïðèíÿòûõ èçâíå îáðàçöîâ çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ðåãóëèðóþùèõ 
íå òîëüêî ÷àñòíî-, íî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Òàêîå êîïèðîâà-
íèå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íå òîëüêî íàöèîíàëüíûì ïðàâîâûì òðàäèöèÿì 
(ê ïðèìåðó, ïîïûòêè âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà «äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
(òðàñòà)»4)5, íî è çäðàâîìó þðèäè÷åñêîìó ñìûñëó.
1 Мàð÷åíêî М.Í. Ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìèðà. М., 2001. Ñ. 176.  
2 Ñì.: Òðåòьÿêîâà О.Д. Юðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ: òåîðèÿ, òåõíîëîãèÿ, ïðàêòèêà. М., 2011.
3 Ñì.: Ïèðáóäàãîâà Д.Ш. Ê âîïðîñó î âëèÿíèè ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè íà 

ðàçâèòèå ïðàâ ÷åëîâåêà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. � 16. Ñ. 15–17.
4 Ñì. ï. 1 Уêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. � 2296 «Î äîâåðèòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

(òðàñòå)» (ÑÀÏÏ ÐÔ. 1994. � 1, ñò. 6).  
5 Ñì. ïîäðîáíåå: Ñóõàíîâ Е.А. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Îáùèå ïîëîæåíèÿ // Ãðàæäàíñêîå ïðàâî : 

ó÷åáíèê : â 2 ò. Ò. I / îòâ. ðåä. Е.À. Ñóõàíîâ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2003. Ñ. 489–492.
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Âî-âòîðûõ, íà÷àëüíûé ïåðèîä ãëîáàëèçàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îäíîñòîðîí-
íîñòüþ, ñòðåìëåíèåì ðàçâèòûõ ñòðàí äèêòîâàòü ñâîþ âîëþ ñòðàíàì ðàçâèâàþ-
ùèìñÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ è íà ïîñòðîåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïîäîáíûì îá-
ðàçîì ôîðìèðóåìàÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïîáóæäàåò çàâèñèìûå 
ñòðàíû âñòóïàòü â ðàçëè÷íûå ìåæäóíàðîäíûå è äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ 
íà íåâûãîäíûõ äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ ëèáî ïðèíèìàòü íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå 
íåñâîéñòâåííûå ïðàâîâûå ñòàíäàðòû. Êàê ñïðàâåäëèâî ïðèìåíèòåëüíî ê 
äàííîé ïðîáëåìàòèêå îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, «î ïîäëèííîé ãëîáàëèçàöèè 
ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà íà ñìåíó íûíåøíåìó îäíîñòîðîí-
íåìó äèêòàòó íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí è èõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé 
ïðèäåò ñîãëàñîâàííîå, ñáàëàíñèðîâàííîå è âçàèìîâûãîäíîå ðåãóëèðîâàíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà ìèðîâîì óðîâíå ñ ó÷àñòèåì âñåõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ ãîñóäàðñòâ»1.

Â-òðåòüèõ, â ñèëó îòêðûòîñòè ãðàíèö óñèëèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ òðàíñ-
ëÿöèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Ïðåâðàùåíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ãëî-
áàëèçèðóþùóþñÿ ñâÿçàíî ñ óìåíüøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè 
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñíÿòèåì ïðåãðàä äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö òîâàðàìè, êàïèòàëàìè è ïð., ÷òî ñïîñîáñòâóåò â òîì 
÷èñëå áåñïðåïÿòñòâåííîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.

Ñ ñåðåäèíû 2007 ã. âî âñåì ìèðå íà÷àëàñü ýïîõà çàìåäëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà è ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ïîñëåäíèé âîâëåê â ñâîþ îðáèòó 
êàê âåäóùèå, ðàçâèòûå, òàê è ðàçâèâàþùèåñÿ ýêîíîìèêè. Íå ñòàëà èñ-
êëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ. Îäíàêî, ïîæàëóé, ýòî îäèí èç òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà 
âëèÿíèå ôàêòîðà ãëîáàëèçàöèè íà ñîáñòâåííî ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû 
íå ìîæåò áûòü îöåíåíî ñ îäíîçíà÷íûõ îòðèöàòåëüíûõ ïîçèöèé. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà èç-çà äåôèöèòà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ áûëà âûíóæäåíà ñîêðàòèòü ìíîãèå ïðîãðàììû. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ñòðàíû, 
ìèðîâîé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí êàê 
ôàêòîð, êîíñòðóêòèâíî îòðàçèâøèéñÿ íà èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå 
è ñòðóêòóðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ2�.

Êðàòêî ðåçþìèðóÿ âûøåñêàçàííîå, îòìåòèì, ÷òî ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè 
è èõ îòðàæåíèå íà ðàçâèòèè ïðàâà, ïðàâîâîé ïîëèòèêè íå ìîãóò îöåíèâàòüñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïîëîæèòåëüíûå èëè òîëüêî êàê îòðèöàòåëüíûå. Â ýòèõ 
ïðîöåññàõ åñòü è ñâîè ïëþñû, è çàìåòíûå ìèíóñû, ïîñêîëüêó â êîíå÷íîì 
èòîãå ýòè ïðîöåññû îáúåêòèâíû, è îíè ïîä÷èíÿþòñÿ äåéñòâèþ îäíèõ è 
òåõ æå äèàëåêòè÷åñêèõ çàêîíîâ. Ñâîåâðåìåííûé àíàëèç âëèÿíèÿ ôàêòîðà 
ãëîáàëèçàöèè íà ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïðåäïîëàãàþùèé ó÷åò ïî-
çèòèâíûõ è íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ âëèÿíèÿ, ïîçâîëèò ïðîâîäèìîé ïðàâîâîé 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ áûòü ïðîãíîçèðóåìîé, àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì ðåà-
ëèÿì, à â ïðàâîñîçèäàòåëüíîì ïëàíå — öåëåíàïðàâëåííîé è ýôôåêòèâíîé.
1 Кíÿçåâ Ю. Уêàç. ñî÷. Ñ. 138.
2 Ñì.: Кîñòþêîâ А.Í. Мèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ è ïðàâîâûå ôîðìû àíòèêðèçèñíîãî ïîâåäå-

íèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèè (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé 
àñïåêò) // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. � 1. Ñ. 13–21.
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Î перспективах обновления системы источников 
арбитражного процессуального права в условиях 
модернизации Ðоссии 

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîâðåìåííîé òðàêòîâêè ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ 
àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëьíîãî ïðàâà. Аâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà 
ïîëó÷èòь ñòàòóñ ëåãàëьíîãî èñòî÷íèêà àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëьíîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àðáèòðàæíûé ïðîöåññ, àðáèòðàæíûé ñóä, èñòî÷íèêè ïðàâà.

Summary: the article is devoted to questions of modern treatment of system of sources of the arbitration 
procedural law. The author comes to a conclusion that jurisprudence has to get the status of a legal source 
of an arbitration procedural driver’s license.

Key words: arbitration process, arbitration court, sources of the law.

Эôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò êðè-
òåðèåì êà÷åñòâà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå èìååò äåÿòåëü-
íîñòü ñóäîâ, âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëîì. Ñóäåáíûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íå òîëüêî ïîäòâåðæäåíèå è ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâà, íî òàêæå óñòàíîâëåíèå è 
îáåñïå÷åíèå ïðàâà â åãî êîíñòèòóöèîííîì è êîíêðåòíî-çàêîíîäàòåëüíîì âûðàæå-
íèè, ò. å. ïîâûøåíèå, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è âîññòàíîâëåíèå ñîäåðæàòåëüíî-
ñìûñëîâîãî è ôóíêöèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë 
çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ äî óðîâíÿ ïîäëèííî ïðàâîâûõ1.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ íàóêè î öèâèëèñòè÷åñêîì ïðîöåññå õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïåðåîñìûñëåíèåì îñíîâíûõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, íå ÿâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷åíèåì è ó÷åíèå îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî è àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññà. Ñóùåñòâåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, 
ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, îòðàçèëèñü íà ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ 
ïðàâà. Еñëè ðàíåå, â êëàññè÷åñêîé íîðìàòèâèñòñêîé êîíöåïöèè ïðàâà áûëî 
ìåñòî ëèøü çàêîíàì è ïîäçàêîííûì àêòàì, òî ñåãîäíÿ íîðìàòèâíûå äîãîâî-
ðû è ïðàâîâûå îáû÷àè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîëíîöåííûå èñòî÷íèêè ïðàâà. 
Дèñêóññèè âåäóòñÿ îòíîñèòåëüíî âîïðîñà î ìåñòå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ñóäåá-
íîãî ïðåöåäåíòà â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Àêòóàëüíîñòü óêàçàííîé ïðîáëåìû ëèøü óñèëèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì âíè-
ìàíèåì ê íåé çàêîíîäàòåëÿ. Ôàêòè÷åñêè, êðèòåðèè ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå, Êîíñòèòóöèîííîãî 
1 Ñì.: Мàëþшèí А.А. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Ðîññèéñêèé 

ñóäüÿ. 2007. � 6. Ñ. 7–10.
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Ñóäà ÐÔ â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå è îðãàíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ â 
îòå÷åñòâåííîì öèâèëèñòè÷åñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòðàæåíèÿ 
íå ïîëó÷èëè. Êðîìå òîãî, ñàìî ïîíÿòèå èñòî÷íèêà ïðàâà â òåîðèè ÿâëÿåòñÿ 
äèñêóññèîííûì, è åãî ñîäåðæàíèå ÷àñòî â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò îáùåé 
ñèñòåìû âçãëÿäîâ ó÷åíîãî, íåæåëè îò îáúåêòèâíîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. 

Â èñòîðèè ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü òåíäåíöèþ îòîæäåñòâëåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«èñòî÷íèê» ñ «ñèëîé, êîòîðàÿ ïðîâîöèðóåò êàêîå-ëèáî äåéñòâèå». Дàííóþ 
ãèïîòåçó ïîäòâåðæäàþò òåîëîãè÷åñêèå òåîðèè ïðàâà, ïðèçíàþùèå åãî èñòî÷-
íèêîì Бîãà, à òàêæå ðóññêàÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà, ñ÷èòàþùàÿ 
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà âîëþ ãîñóäàðñòâà1. Âïðî÷åì, áîëüøèíñòâî ñî-
âðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé òåìû èñòî÷íèêîâ îòîæäåñòâëÿåò èõ ñ ïèñüìåííûì 
ïàìÿòíèêîì, íåêèì äîêóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì óñòàíîâèòü ñîäåðæàíèå ïðàâà 
â îáúåêòèâíîì ñìûñëå2. Уêàçàííàÿ òåîðèÿ íå ïîäõîäèò äëÿ àðáèòðàæíîãî 
ïðîöåññà â òîì àñïåêòå, ÷òî íå ïðè÷èñëÿåò ê ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ òàêîé 
âàæíûé íåïèñàííûé èñòî÷íèê êàê ïðàâîâîé îáû÷àé. Î÷åâèäíî, íåîáõî-
äèìî äèôôåðåíöèðîâàòü èñòî÷íèê-èäåþ, ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè 
ãîñóäàðñòâà ëèáî îáùåñòâà è èñòî÷íèê-ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
Â ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà ïîñëåäíèé 
÷àñòî ìîæåò èìåòü ôîðìó íå òðàäèöèîííîãî çàêîíà ëèáî ïîäçàêîííîãî àêòà, 
íî àêòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

М.Í. Мàð÷åíêî îòìå÷àåò, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü, áóäó÷è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì 
ÿâëåíèåì, âûñòóïàåò íå òîëüêî â òðàäèöèîííîé äëÿ íåå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
è òåñíî ñâÿçàííîé ñ íåé ïðàâîòîëêîâàòåëüíîé ôîðìå, íî è â íîðìîòâîð÷åñêîé 
ôîðìå3. Ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà ïðîáëåìó êà÷åñòâà çàêîíîâ è èõ âëèÿíèÿ íà 
äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíûõ ñóäîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ, íà íàø âçãëÿä, òàêæå è ïðî-
ÿâëåíèÿ åãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Àêòû òîëêîâàíèÿ ïðàâà, èçäàííûå àðáèòðàæíûìè 
ñóäàìè â ôîðìå îáîáùåíèé ïðàêòèêè, ïîñòàíîâëåíèé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî 
Ñóäà ÐÔ, íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå, ÷àñòî 
îíè ñîäåðæàò íîâûå íîðìû ïðàâà, äîïîëíÿþùèå è ðàçúÿñíÿþùèå ñîäåðæàíèå 
àêòóàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, âûðàæåííûõ â êëàññè÷åñêîé ôîðìå çàêîíà ëèáî 
ïîäçàêîííîãî àêòà. Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäàì 
ïðèõîäèòñÿ âäâîéíå òÿæåëî, ïîñêîëüêó â îòñóòñòâèå áóêâû çàêîíà äîñòàòî÷íî 
òðóäíî îïðåäåëèòü è äóõ çàêîíà. Òîëêîâàíèå ïðàâà õîòü è ñîñòàâëÿåò ñóòü äåÿ-
òåëüíîñòè ñóäà êàê ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, íî ïîñêîëüêó õàðàêòåðèçóåòñÿ èçðÿäíîé 
äîëåé ñóáúåêòèâèçìà, îíî ñòàíîâèòñÿ îáúåêòîì ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî 
ñòîðîíû íå òîëüêî ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, íî è ñàìîãî ñóäåáíîãî ñîîáùåñòâà. 

М.È. Êëåàíäðîâ ïèøåò: «Лþáîé ñóä — ãðàæäàíñêèé, õîçÿéñòâåííûé, 
àðáèòðàæíûé — ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà...… íî â ñâÿçè ñ 
óõóäøåíèåì êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû è ñîîòâåòñòâóþùèì óõóäøåíè-
åì êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ, èíûõ íîðìàòèâíûõ, à îñîáåííî âåäîìñòâåííûõ 
è ëîêàëüíûõ àêòîâ (íåêîíêðåòíîñòüþ ðÿäà ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïîëîæåíèé, 
âíóòðåííåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, íåðÿøëèâûì ðåäàêòèðîâàíèåì, ðàñïëûâ-
÷àòîñòüþ ôîðìóëèðîâîê, âîçìîæíîñòüþ äâîÿêîãî è òðîÿêîãî ïîíèìàíèÿ è 
1 Ñì. Кîðêóíîâ Í.М. Лåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. Êí. 4 : Èñòî÷íèêè ðóññêîãî ïðàâà. М., 

1914. Ñ. 110 è äàëåå.
2 Ñì.: Вëàñîâ В.И. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ðîñòîâ í/Д, 2002.
3 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî è ñóäåéñêîå ïðàâî. М., 2007. Ñ. 17.

И
.Н
. Ж

евак,
И
.И
. Ж

евак
О
 перспективах обновления систем

ы
 источников 

арбитраж
ного процессуального права в условиях м

одернизации Р
оссии



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

16

òðàêòîâàíèÿ íîðì è ò. ï.) ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü, ïîä÷àñ 
îñòðåéøàÿ, â òîëêîâàíèè çàêîíà, óêàçà, ïîñòàíîâëåíèÿ, òî÷íåå, èõ àáçàöà, 
ïóíêòà, îòäåëüíîé íîðìû»1.

Î÷åâèäíî, ÷òî íè îäèí çàêîí íå ñïîñîáåí âîáðàòü â ñåáÿ âñåõ ñëîæíîñòåé 
ñïîðà. Íîðìà âñåãäà ðàññ÷èòàíà íà íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî òèïè÷íûõ ñèòóàöèé è 
îáðàùåíà ê àêòèâíîé ìûñëè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Òîëêîâàíèå íåîáõîäèìî â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî íîðìà ïðàâà èìååò îáùèé õàðàêòåð, à ïðèìåíÿåòñÿ ê êîíêðåòíûì 
ôàêòàì. Ïîýòîìó ñóä âïðàâå äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûâåäåíû 
èç ñìûñëà, «äóõà» òîé îòðàñëè ïðàâà, ê êîòîðîé äàííàÿ íîðìà îòíîñèòñÿ. 

Ñàìî ñëîâî «ðàçúÿñíåíèå» ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î íîâîé íîðìå, 
à î ðàñêðûòèè ñìûñëà íîðìû, óæå ñóùåñòâóþùåé è ïðèìåíÿåìîé â ïðîöåññå 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçúÿñíåíèå äîëæíî íå òîëüêî âûòåêàòü èç çàêîíà, íî 
è ñîîòâåòñòâîâàòü åìó. Бîëåå òîãî, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèè ìåæäó 
ðàçúÿñíåíèÿìè ñóäà è çàêîíîì ïðåäïî÷òåíèå áóäåò îòäàâàòüñÿ ïîñëåäíåìó.

Îäíàêî íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, à òàêæå íåàäåêâàòíîå 
èñïîëüçîâàíèå êðàòêèõ ôîðìóëèðîâîê äëÿ âûðàæåíèÿ âîëè ãîñóäàðñòâà ïî-
ðîæäàåò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî îáúåìà òîëêîâàíèÿ çàêîíà. Íåêîòîðûå ïðàâî-
âåäû ïîëàãàþò, ÷òî òîëêîâàíèå ñóäà íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷èòåëüíûì èëè 
ðàñøèðèòåëüíûì. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî îáúåì íîðì àêòà îïðåäåëÿåòñÿ 
çàêîíîäàòåëåì, è ëèøü îí âïðàâå âíåñòè â íåãî èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè 
ïóòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ ýòîãî àêòà íà áîëåå øèðîêèé ëèáî áîëåå 
îãðàíè÷åííûé êðóã îòíîøåíèé2.

Ñïðàâåäëèâîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè 
ðàñøèðèòåëüíîì è îãðàíè÷èòåëüíîì òîëêîâàíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâè-
òåëüíàÿ âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ, è ïîýòîìó òàêîå òîëêîâàíèå íå âíîñèò íèêàêèõ 
èçìåíåíèé â èñòèííûé ñìûñë íîðìû ïðàâà.

Òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè, íàõîäÿùåå ñâîå 
âûðàæåíèå â îôèöèàëüíûõ ðàçúÿñíåíèÿõ, — íå òîëüêî êîíñòàòàöèÿ äåéñòâè-
òåëüíîñòè. Ôàêòè÷åñêè ñóäåáíûå àêòû óæå äàâíî «ïåðåðîñëè» èñêëþ÷èòåëüíî 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ñîäåðæàíèå, ïîñêîëüêó â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ íîðì 
âûâîäèòñÿ íîâîå ïîëîæåíèå, íå èìåþùåå íîðìàòèâíîé ñèëû òîëüêî ïîòîìó, 
÷òî îíî óñòàíîâëåíî íå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, à ñóäåáíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåîáõîäèì ÷åòêèé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è îïðåäåëåíèÿ åãî 
ìåñòà â ÷èñëå ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. 

Яðêèì ïðèìåðîì çíà÷èìîñòè ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê îðèåíòèðà ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè ðàçúÿñíåíèÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà 
ÐÔ, âûðàæåííûå â âèäå èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì, îáçîðîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
èëè ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 170 ÀÏÊ ÐÔ â 
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ññûëêè íà ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

М.Í. Мàð÷åíêî âûäåëÿåò ÷åòûðå ôîðìû ñóäåéñêîãî ïðàâà: ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà, ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóäà è ñóäåáíîå óñìîòðåíèå3. 
1 Кëåàíäðîâ М.И. Эêîíîìè÷åñêîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè: ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå. М., 

2006. Ñ. 32.
2 Ñì., íàïð.: Òåìóшêèí О.Ï. Òîëêîâàíèå çàêîíà Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ // Ñîâåòñêîå 

ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1976. � 12. Ñ. 33–40.
3 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 99.
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Îäíîçíà÷íî ê èñòî÷íèêàì ïðàâà ìû ìîæåì ïðè÷èñëèòü äâå ïåðâûå ôîðìû, 
óêàçàâ ïðè ýòîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì ïðàâà, òîëüêî 
åñëè îíà îôîðìëåíà â íàäëåæàùåé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå — ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ, îáÿçàòåëüíîãî äëÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ1. 

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò2 áóäåò èìåòü îáÿçàòåëüíóþ ñèëó òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè 
îí ïîâëèÿë íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à âûâîäû ñóäà 
íàøëè îòðàæåíèå â ñóäåáíûõ àêòàõ, ñîäåðæàùèõ îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî «ðóêîâîäÿùèå ïîñòàíîâëåíèÿ» Ïëåíóìà ÂÀÑ 
ÐÔ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü «àêòîâ» îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî 
òîëêîâàíèÿ, èëè «ïðàâîòâîð÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ», âûñòóïàþùåãî â âèäå ñèíòåçà 
òîëêîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ3. Êàê ïðàâèëüíî óêàçûâàåò М.À. Ðîæêîâà, 
îáÿçàòåëüíîñòü ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îçíà÷àåò «ïîä÷èíåíèå âñåõ 
ñóáúåêòîâ âûâîäó ñóäà, ñîäåðæàùåìóñÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ñóäåáíîãî àêòà, 
â îòíîøåíèè îïðåäåëåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ (åãî ÷àñòè)»4.

Ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ñîäåðæàùèõ ðàçú-
ÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íîñÿò íîðìàòèâíûé è îáùåîáÿ-
çàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ 
ïðàâà, ôîðìèðóþùèõ âìåñòå ñ äðóãèìè èñòî÷íèêàìè ïðàâîâîé ìàññèâ ñòðàíû 
è ñîçäàþùèé ïðè ýòîì ñèñòåìó ðîññèéñêîãî ïðàâà. Чòî êàñàåòñÿ èíôîðìà-
öèîííûõ ïèñåì Ïðåçèäèóìà, òî ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è õàðàêòåðó, 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íîðìàòèâíîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü è âìåñòå ñ òåì ñòðîãî 
îïðåäåëåííóþ ñôåðó ïðèëîæåíèÿ íîðì è ïîëîæåíèé ðåãëàìåíòà, èõ ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â âèäå ñâîåîáðàçíûõ êîðïîðàòèâíûõ àêòîâ è îäíîâðåìåííî — 
â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ðîññèéñêîãî ïðàâà5. 

Ñïîðû î õàðàêòåðå ñóäåáíûõ àêòîâ è èõ ìåñòå â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ 
ðîññèéñêîãî ïðàâà íå òåðÿþò ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, õîòÿ 
ýòè ïðîáëåìû îáñóæäàþòñÿ íå ïåðâûé ãîä6. 

Еùå â 1989 ã. М.Â. Бàãëàé ãîâîðèë î òîì, ÷òîáû íàä âûñøèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè ñòîÿëè íå òîëüêî òå çàêîíû, êîòîðûå îíè ñàìè ïðèíèìàþò 
è èñïîëíÿþò, íî è ïðàâî, ñîçäàâàåìîå íåïîñðåäñòâåííî ñóäàìè, êîòîðîå â 
îïðåäåëåííîé ÷àñòè èçìåíèòü çàêîíàìè íåëüçÿ. «À ýòà îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü êàê 
ðàç è âêëþ÷àåò îñíîâíûå ãàðàíòèè îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà, ãàðàíòèè, ìåøàþ-
ùèå ñïîëçàíèþ îáùåñòâà ê ðåæèìó ëè÷íîé âëàñòè. Âîò â ÷åì äîëæíà ñîñòîÿòü 
1 Ñì.: Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çà-

êîí ÐÔ îò 28 àïðåëÿ 1995 ã. � 1-ÔÊÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. � 18, ñò. 1589. 
2 Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó âèäó èñòî÷íèêîâ ïðàâà Î.Â. Èñàåíêîâà è À.À. Дåìè÷åâ ïðèìåíÿþò 

òåðìèí «íåòðàäèöèîííûé èñòî÷íèê ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà». Ñì. ïîäðîáíåå: Дåìè÷åâ А.А., 
Иñàåíêîâà О.В. Íåòðàäèöèîííûå èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè // 
ЭЖ-Юðèñò. 2006. � 33.

3 Ñì.: Вîïëåíêî Í.Í. Èñòî÷íèêè è ôîðìû ïðàâà. Âîëãîãðàä, 2004. Ñ. 83, 85.
4 Ðîæêîâà М.А. Ê âîïðîñó î ñèëå ñóäåáíûõ àêòîâ àðáèòðàæíîãî ñóäà // Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 

2003. � 5. Ñ. 70.
5 Ñì.: Мàð÷åíêî М.Í. Уêàç. ñî÷. Ñ. 437–438.
6 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Бîãäàíîâñêàÿ И.Ю. Ïðåöåäåíòíîå ïðàâî. М., 1993; Оêóíåâè÷ Ñ. Ñóäåá-

íûé ïðåöåäåíò â Ðîññèè — ýòî ðåàëüíîñòü? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2000. � 4. Ñ. 54; Ãóê Ï.А. 
Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò êàê èñòî÷íèê ïðàâà. Ïåíçà, 2003; Бîäðîâ Ñ.Ю. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â 
ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè : àâòîðåô. äèñ. ...… êàíä. 
þðèä. íàóê. Òþìåíü, 2005; Лîçîâñêàÿ Ñ.В. Ïðàâîâîé ïðåöåäåíò: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè : 
àâòîðåô. äèñ. …... êàíä. þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2005 è äð.

И
.Н
. Ж

евак,
И
.И
. Ж

евак
О
 перспективах обновления систем

ы
 источников 

арбитраж
ного процессуального права в условиях м

одернизации Р
оссии



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

18

âàæíåéøàÿ ðîëü ñóäà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, è âîò ïî÷åìó, ïî íàøåìó óáåæ-
äåíèþ, ñëåäóåò ïðÿìî ïðèðàâíÿòü ñóäåáíóþ äîêòðèíó ê èñòî÷íèêàì ïðàâà»1.

Ïðèçíàíèå è òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â 
ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ îòìå÷åíî â ðàáîòàõ Л.Ñ. Яâè÷à, ïî ìíåíèþ êî-
òîðîãî, ïîñêîëüêó ñóä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí, îòïðàâëÿþùèé ïðàâîñóäèå, åãî äåÿòåëüíîñòü îãðàíè÷èâàòü ïðèìåíå-
íèåì çàêîíîâ íåëüçÿ. «Ñàìà çàäà÷à îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ïðåäïîëàãàåò 
âîçìîæíîñòü ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà âîñïîëíèòü ïðîáåë 
è öåëåñîîáðàçíîñòü êîíòðîëÿ ñóäà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ è èíûõ 
àêòîâ óïðàâëåíèÿ. Èíîå äåëî, ÷òî ñóäåáíûå àêòû íå ìîãóò ïîäìåíÿòü ñîáîé 
çàêîíîäàòåëüñòâî è åìó ïðîòèâîðå÷èòü»2.

Ñõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Ð.Ç. Лèâøèö, ïîëàãàÿ, ÷òî ñóäåá-
íàÿ ïðàêòèêà â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ — è ïðè îòìåíå ñóäàìè 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, è â ðàçúÿñíåíèÿõ ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäîâ, è ïðè ïðÿìîì 
ïðèìåíåíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ ñïîðîâ — ñòàíî-
âèòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. У÷åíûé ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî «ñ òåîðåòè÷åñêèõ 
ïîçèöèé çàêîí ïåðåñòàë áûòü åäèíñòâåííûì âûðàæåíèåì è âîïëîùåíèåì ïðàâà. 
È, ñëåäîâàòåëüíî, íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
èñòî÷íèêà ïðàâà. Еñëè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íà÷àëà îòðàæàòü è ðåàëèçîâûâàòü 
ãóìàíèñòè÷åñêèå, ñïðàâåäëèâûå, ïîäëèííî ïðàâîâûå íà÷àëà, òî îòïàëè òåîðå-
òè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ íåïðèçíàíèÿ åå èñòî÷íèêîì ïðàâà»3.

 Îäíàêî èìåþòñÿ è èíûå òî÷êè çðåíèÿ íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó êàê èñòî÷íèê 
ïðàâà. Òàê, Ò.Ã. Мîðùàêîâà, èñõîäÿ èç òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî â ïðàâîâîé 
ñèñòåìå, ïîñòðîåííîé íà ñòàòóòíîì ïðàâå, ñóä íå ìîæåò íå áûòü ñâÿçàí çàêîíîì, 
äåëàåò âûâîä, ÷òî èíîå äîëæíî áûëî áû ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîìó áåçäåéñòâèþ 
ñòàòóòíîãî ïðàâà è ñìåøåíèþ ðîëè ñóäà è ðîëè çàêîíîäàòåëÿ4. Мíåíèå î òîì, 
÷òî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà îôèöèàëüíî íå ïðèçíàåò ñóäåáíóþ 
ïðàêòèêó êàê èñòî÷íèê ðîññèéñêîãî ïðàâà, âûñêàçûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî. 
À.Ю. Êàëèíèí ïèøåò: «Îôèöèàëüíîå, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå îòíîøåíèå ê 
íåé îñòàåòñÿ ïîêà åùå ïðåæíèì. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî-ïðåæíåìó ôîðìàëüíî 
íå ïðèçíàåòñÿ êàê èñòî÷íèê ðîññèéñêîãî ïðàâà»5.

Ïðèâåäåííûå ðàññóæäåíèÿ, îòâåðãàþùèå ðîëü ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, âìåñòå ñ òåì íå ïðåäñòàâëÿþòñÿ äîñòà-
òî÷íî óáåäèòåëüíûìè. 

Ïðèçíàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñóäîâ íåðåäêî ñâÿçûâàåòñÿ ñ 
èõ ïðàêòè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ ðåøàòü ïðîáëåìó íàëè÷èÿ ïðîáåëîâ è èíûõ 
íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ â ïîäëåæàùåì ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâå. Л.Ñ. Яâè÷ 
ïèøåò: «Êîãäà æå îáíàðóæèâàþòñÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè 
1 Бàãëàé М.В. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: îò èäåè ê ïðàêòèêå // Êîììóíèñò. 1989. � 6. Ñ. 43.
2 Яâè÷ Л.Ñ. Ñóùíîñòü ïðàâà. Л., 1985. Ñ. 140.
3 Лèâшèö Ð.З. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà // Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê 

ïðàâà. М., 1997. Ñ. 5.
4 Ñì.: Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü â Ðîññèè: óðîêè, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû : 

ìàòåðèàëû íàó÷.-ïðàêò. êîíô. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997. � 5. Ñ. 7–8.
5 Кàëèíèí А.Ю. Ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â ñîâåòñêèé ïåðèîä Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâî 

è ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî è ëè÷íîñòü: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà : ìàòåðèàëû II Âñåðîññèéñêîé 
íàó÷.-ïðàêò. êîíô. 20–21 àïðåëÿ 2007 ã. Êîëîìíà, 2007. Ñ. 61.
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êàêèõ-òî îòíîøåíèé, òî â ýòîì ñëó÷àå äëèòåëüíîå è ìàñøòàáíîå, åäèíîîáðàçíîå 
èõ âîñïîëíåíèå ñóäîì óæå â ÷èñòîì âèäå ôîðìèðóåò íîâóþ þðèäè÷åñêóþ íîðìó»1.

Ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Д. Çîðüêèí 
îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâûå ïîçèöèè Ñóäà, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíèÿõ, ôàêòè÷åñêè 
îòðàæàþò åãî îñîáîãî ðîäà ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî 
Ñóäà ÐÔ ñ ñîäåðæàùèìèñÿ â íèõ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè çàíèìàþò îñîáîå 
ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà2. Âîîáùå èññëåäîâàòåëè, ïðè-
çíàþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ èñòî÷íèêàìè ïðàâà, 
ôàêòè÷åñêè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ ìîãóò èçìåíÿòü êîíñòèòó-
öèîííûå íîðìû, ÷åì ïðèçíàþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå òîëüêî ñóäåáíûì, íî 
è ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì. Ïðè ýòîì îäíè ó÷åíûå îòâîäÿò Êîíñòèòóöèîííîìó 
Ñóäó ÐÔ ðîëü «ñóïåðçàêîíîäàòåëÿ», ñ÷èòàÿ, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â åãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ ïîëîæåíèÿ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ñîïîñòàâèìû ñ ïîëîæåíèÿìè 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè èëè, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèáëèæàþòñÿ ê åå óðîâíþ. Дðóãèå 
ó÷åíûå âûñêàçûâàþò áîëåå óìåðåííîå ñóæäåíèå, ïðèçíàâàÿ Êîíñòèòóöèîííûé 
Ñóä ÐÔ «âòîðûì çàêîíîäàòåëåì», à åãî àêòû «âòîðè÷íûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà», 
ñîäåðæàùèìè «êâàçèíîðìû», «âòîðè÷íûå íîðìû ïðàâà», «íîðìû î íîðìàõ»3.

Ïðîåöèðóÿ óêàçàííûå âûøå ñóæäåíèÿ íà ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ìîæíî ïðîâåñòè îïðåäåëåííûå àíàëîãèè 
î õàðàêòåðå àêòîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Âîïðîñ î òîì, ìîæåò ëè ñóä, 
ñòîëêíóâøèéñÿ â ñâîåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñ îáðàçîâàâøèìñÿ 
ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòðàíèòü ýòîò ïðîáåë ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðàâî-
âîé íîðìû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíåéøèõ âîïðîñîâ â êîíöåïöèè 
ñóäåáíîé âëàñòè. Òàê, èçâåñòíûé ïðîöåññóàëèñò À.Â. Цèõîöêèé íå îòðèöàåò 
íàëè÷èÿ ó ñóäà ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé. У÷åíûé ïîëàãàåò, ÷òî ñóä 
«îòûñêèâàåò ïðàâî» çà ïðåäåëàìè çàêîíà è â ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ çàêîíà 
ñïîñîáåí èçìåíèòü åãî ñîäåðæàíèå. Çàäà÷à òîëêîâàíèÿ ïðè ýòîì ñâîäèòñÿ ê 
òîìó, ÷òîáû èç îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà èçâëå÷ü ïðàâîâîé ïðèíöèï è èç 
íåãî âûâåñòè íîðìó ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ñóäåáíûé àêò ðàññìàòðèâàåòñÿ â 
êà÷åñòâå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà è ñîîòâåòñòâåííî â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà2.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îáíàðóæèâøèåñÿ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå 
âîñïîëíÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
ñóäåáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Уñòðàíåíèå æå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ — 
ïðåðîãàòèâà èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Íîðìàòèâíîé áàçîé 
âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ ñóäîì ìîãóò áûòü ïðàâîâûå íîðìû äàííîé è ñìåæíûõ 
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ïðèíöèïû è öåëè. Мåæäó òåì âîñïîëíåíèå 
ñóäàìè ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèìå-
íåíèÿ íå òîëüêî àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà, íî è ïðàâîïîëîæåíèé, 
âûðàáîòàííûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïîëàãàåì, ÷òî ñîäåðæàíèå ñò. 3 ÀÏÊ ÐÔ íå-
ñêîëüêî óñòàðåëî è òðåáóåò ðàñøèðåíèÿ. Ïðåäëàãàåì íàçâàòü äàííóþ ñòàòüþ 
1 Яâè÷ Л.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 140.
2 Ñì.: Зîðьêèí В.Д. Ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. � 12. Ñ. 4.
3 Ïîäðîáíûé îáçîð íàó÷íûõ ìíåíèé ïî ïîâîäó ïðèðîäû àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 

ñì.: Ïåòðóшåâ В.А. Î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î 
òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2007. � 11. Ñ. 27–29.
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Î понимании феномена власти в науке

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ âëàñòè, èìåþùèõñÿ íà-
ó÷íûõ ïîäõîäîâ ê äåôèíèöèè óêàçàííîãî ôåíîìåíà. Ïî ðåçóëьòàòàì àíàëèçà àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ âëàñòè äëÿ èñïîëьçîâàíèÿ â òåîðåòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âëàñòь; ñóùíîñòь âëàñòè; ïîíÿòèå âëàñòè; ïðèçíàêè âëàñòè; âëèÿíèå. 

Summary: the work covers characteristics and features of power, existing scientific approaches to the 
definition of the phenomenon. Following the results of the analysis, the author offers a definition of the 
notion of power for use in theoretic and legal research.

Key words: power; essence of power; notion of power; features of power; influence.

Ïîíÿòèå «âëàñòü» îòíîñèòñÿ ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïîíÿòèÿì â ãóìà-
íèòàðíûõ íàóêàõ, îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ñêîëüêî-íèáóäü åäèíîîáðàçíîãî 
ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ óêàçàííîãî ôåíîìåíà è åãî îïðåäåëåíèþ.

Âìåñòå ñ òåì ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ôåíîìåíà âëàñòè íå ÿâëÿþòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèìè. Çà ïîñëåäíèå ñòî ëåò â Ðîññèè ïîíÿòèå 
«âëàñòü» äàæå â îáùåñîöèàëüíîì ñìûñëå îïðåäåëÿëîñü ðàçëè÷íî1. Эòî ïî-
çâîëÿåò ñ÷èòàòü ïîíÿòèå âëàñòè ïîëèñåìàíòè÷íûì è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
ïðåïÿòñòâóåò èññëåäîâàíèþ ôåíîìåíà.

Уêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îñëîæíÿþòñÿ è òåì, ÷òî ó÷åíûå íåðåäêî îïðå-
äåëÿþò âëàñòü â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû èõ íàó÷íîãî èíòåðåñà, íå ó÷èòûâàÿ 
âñåïðîíèêàþùåãî õàðàêòåðà äàííîãî ôåíîìåíà. Эòî íå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü 
ïðåäëàãàåìûå èìè òðàêòîâêè ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ óíèâåðñàëüíûìè.

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ñóùíîñòè ôåíîìåíà âëàñòè, çàòðàãèâàëèñü ìíî-
ãèìè èçâåñòíûìè èññëåäîâàòåëÿìè2, îäíàêî âëàñòü ïðè ýòîì âîñïðèíè-
1 Ñì., íàïð.: Эíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ò. 4 / ïîä ðåä. Ê.Ê. Àðñåíüåâà, Ô.Ô. Ïåòðóøåâñêîãî. 

ÑÏá., 1892. Ñ. 672–673; Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî Âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà Âëàäèìèðà Дàëÿ. 
Ò. 1 / ïîä ðåä. È.À. Бîäóýíà-äå-Êóðòåíý. ÑÏá., 1903. Ñ. 522.

2 Òàê, íàïðèìåð, Í. Мàêèàâåëëè â ñâîèõ ðàáîòàõ âî ìíîãîì îòîæäåñòâëÿåò âëàñòü è óïðàâ-
ëåíèå è, íå ïðèâîäÿ åå äåôèíèöèé, ôàêòè÷åñêè ïîíèìàåò ïîä íåé öåëü ëþáîãî ïðàâèòåëÿ, 
çàêëþ÷àþùóþñÿ â âîçìîæíîñòè óïðàâëÿòü ïîääàííûìè. Àðèñòîòåëü ãîâîðèò î âëàñòè êàê 
î äèõîòîìè÷íîì ôåíîìåíå ñ âëàñòâóþùèì è ïîäâëàñòíûì, îáåñïå÷èâàþùåì îðãàíèçàöèþ 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè è âûïîëíÿþùåì ñòàáèëèçàöèþ â ñîöèóìå. Ñì.: Мàêèàâåëëè Í. 
Ãîñóäàðü. М., 1990; Аðèñòîòåëь. Ñî÷èíåíèÿ : â 4 ò. М., 1983. Ò. 4.

«Çàêîíîäàòåëüñòâî è èíûå èñòî÷íèêè î ñóäîïðîèçâîäñòâå â àðáèòðàæíûõ ñó-
äàõ» è äîïîëíèòü åå ÷. 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìîâ 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èìåþò þðèäè÷åñêóþ 
ñèëó èñòî÷íèêà àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîãäà îíè ðàçúÿñíÿþò 
ïðèìåíåíèå îïðåäåëåííîé íîðìû çàêîíà è (èëè) äîïîëíÿþò åãî ñîäåðæàíèå 
íîâûìè íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè».
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ìàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî êàê ñðåäñòâî óïðàâëåíèÿ, ñàì ôåíîìåí èìè íå 
àíàëèçèðîâàëñÿ.

Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûìè, ñ òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåíèÿ îñíîâíûõ ñóùíîñò-
íûõ ïðèçíàêîâ âëàñòè ìû ñ÷èòàåì ïîäõîäû Ò. Ãîááñà, È. Êàíòà è М. Âåáåðà.

Îäíà èç ïåðâûõ öåëåíàïðàâëåííûõ ïîïûòîê äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèþ «âëàñòü» áûëà ïðåäïðèíÿòà Ò. Ãîááñîì. Â ñâîåì òðóäå «Лåâèàôàí, 
èëè Мàòåðèÿ, ôîðìà è âëàñòü ãîñóäàðñòâà öåðêîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî» îí 
îïðåäåëÿåò âëàñòü êàê èìåþùèåñÿ ó ÷åëîâåêà ñðåäñòâà äîñòèãíóòü áëàãà â 
áóäóùåì1. Дëÿ Ò. Ãîááñà âëàñòü âîîáùå, â òîì ÷èñëå âëàñòü ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ, — ãàðàíò ìèðà. Âëàñòü îáåñïå÷èâàåò èñïîëíåíèå çàêîíîâ, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, âëå÷åò ïðåêðàùåíèå âîéíû âñåõ ïðîòèâ âñåõ. Òåì íå ìåíåå, ïî-
ñêîëüêó âëàñòü ïðèíóæäàåò ê èñïîëíåíèþ çàêîíîâ èçíà÷àëüíî ýãîèñòè÷íîãî 
è æàäíîãî ÷åëîâåêà, ïîñòîëüêó âëàñòíûå îòíîøåíèÿ — âñåãäà îòíîøåíèÿ 
êîíôëèêòíûå.

Бîëåå ÷åì ñòîëåòèå ñïóñòÿ È. Êàíòîì â ðàáîòå «Êðèòèêà ñïîñîáíîñòè 
ñóæäåíèÿ» âëàñòü îïðåäåëåíà êàê ñèëà, ò. å. ñïîñîáíîñòü ïðåîäîëåâàòü áîëü-
øèå ïðåïÿòñòâèÿ, ñîïðîòèâëåíèå òîãî, ÷òî ñàìî îáëàäàåò ñèëîé2.

Òàêèì îáðàçîì, È. Êàíò âûäåëÿåò â ñóùíîñòè ôåíîìåíà îáúåêò âëàñòè, 
îáëàäàþùèé ìåíüøèì óðîâíåì âëàñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóáúåêòîì, íî, òåì íå 
ìåíåå, íàäåëåííûé âëàñòüþ. Èç óêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî Êàíòîì èç âëàñòíûõ 
îòíîøåíèé èñêëþ÷àåòñÿ íåæèâàÿ ïðèðîäà, ïðè÷åì êàê íà ñòîðîíå ñóáúåêòà, 
òàê è íà ñòîðîíå îáúåêòà. 

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ ëåãèòèìíîãî ãîñïîäñòâà âëàñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ М. Âåáåðîì êàê âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñóáúåêò áóäåò â ñîñòîÿíèè 
ðåàëèçîâàòü ñâîþ âîëþ â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè âîïðåêè ñîïðîòèâëåíèþ, 
íåçàâèñèìî îò òîãî, íà ÷åì ýòà âåðîÿòíîñòü îñíîâûâàåòñÿ3. 

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé, àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, 
êàòåãîðèÿ âëàñòè íåîòðûâíà îò êàòåãîðèè êîíôëèêòà, è, âî-âòîðûõ, âëàñòüþ 
ÿâëÿåòñÿ íå ïðèìåíåíèå èìåþùèõñÿ ó ñóáúåêòà ñðåäñòâ è íå ðåàëèçàöèÿ ñâîåé 
âîëè, à ëèøü ñïîñîáíîñòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, â 
òîì ÷èñëå ñèëó, è ðåàëèçîâàòü âîëþ. 

Уêàçàííûå ïðèçíàêè, ïîëàãàåì, òðåáóþò äîïîëíèòåëüíûõ ïîÿñíåíèé. 
Òàê, âîïðîñ âíåñåíèÿ êàòåãîðèè êîíôëèêòà â äåôèíèöèþ âëàñòè ìíîãèìè 
ó÷åíûìè ðåøåí ïîëîæèòåëüíî, âìåñòå ñ òåì äàííûé ïîäõîä íå îäíîçíà÷åí. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ äîâîäîâ ïðîòèâ âêëþ÷åíèÿ êîíôëèêòà â ñóùíîñòü 
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî êîíôëèêò ïðèìåíèòåëüíî ê âëàñòè 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñòîëêíîâåíèè íàìåðåíèé ñóáúåêòà è îáúåêòà. Âìåñòå ñ òåì 
ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè, êîãäà îáúåêò âîîáùå íå èìååò íàìåðåíèé â ñôåðå 
èíòåðåñîâ ñóáúåêòà, à çíà÷èò, ïðèìåíèòü âëàñòü ïî îòíîøåíèþ ê íåìó íå-
âîçìîæíî4. Âïîëíå ïðèíèìàÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ òàêîé ñèòóàöèè, 
îòìåòèì, ÷òî â ïîäîáíîì ñëó÷àå öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü íå î âëàñòè êàê 
âèäå óïðàâëåíèÿ, à î âëèÿíèè.
1 Ñì.: Ãîááñ Ò. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ : â 2 ò. М., 1991. Ò. 2. Ñ. 455–678.
2 Ñì.: Кàíò И. Ñîáð. ñî÷. : â 8 ò. / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ãóëûãè. М., 1994. Ò. 5. Ñ. 99.
3 Цèò. ïî: Лåäÿåâ В.Ã. Âëàñòü: êîíöåïòóàëüíûé àíàëèç. М., 2001. Ñ. 27.
4 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 189.
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Ñëåäóþùèì çíà÷èìûì ñïîðíûì âîïðîñîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò âîïðîñ 
ðàññìîòðåíèÿ âëàñòè êàê ïîòåíöèè èëè êàê ðåàëèçîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ1. 
Ïîëàãàåì, òåðìèíû «èñïîëüçîâàíèå (ïðèìåíåíèå) âëàñòè» è «âëàñòü» íå 
ðàâíîçíà÷íû, ïîñêîëüêó îäèí îçíà÷àåò ðåàëèçàöèþ äðóãîãî.

Â ÷àñòè æå äîâîäîâ ïðîòèâíèêîâ äèñïîçèöèîííîé êîíöåïöèè âëàñòè î 
òîì, ÷òî äî òåõ ïîð, ïîêà âëàñòü íå ïðèìåíåíà, íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî îíà 
ñóùåñòâóåò â êàêîì-ëèáî êîíêðåòíîì îòíîøåíèè, îòìåòèì, ÷òî â íîðìàëüíûõ 
óñëîâèÿõ ïðè èññëåäîâàíèè êàêîãî-ëèáî ôåíîìåíà íå òðåáóåòñÿ åãî ïîñòîÿííûé 
ìîíèòîðèíã ñ öåëüþ ïîäòâåðæäåíèÿ ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ.

È. Êàíò äîïîëíÿåò ïîíèìàíèå âëàñòè åùå îäíèì âàæíûì ñâîéñòâîì: 
âëàñòü — ýòî âëàñòü íàä êåì-ëèáî, à íå äëÿ ÷åãî-ëèáî, êàê ñ÷èòàåò ðÿä ó÷åíûõ2.

Òåðìèí «âëàñòü» íåðåäêî âîñïðèíèìàåòñÿ â îáîèõ ñìûñëàõ, âìåñòå ñ 
òåì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî «âëàñòü äëÿ ÷åãî-ëèáî» íå ÿâëÿåòñÿ âëàñòüþ êàê 
òàêîâîé. Ñòàâÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî íóæíî ÷åãî-ëèáî äîáèòüñÿ, ìû ñòàâèì 
óïðàâëåí÷åñêóþ çàäà÷ó — îæèäàåìûé ðåçóëüòàò îò îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ äåéñòâèé. Ïîñëåäíèé ìîæåò áûòü äîñòèãíóò íå òîëüêî âëàñòíûì 
âîçäåéñòâèåì, ò. å. âîçäåéñòâèåì ñóáúåêòà íà îáúåêò ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòà, 
íî è áåñêîíôëèêòíûì óïðàâëåí÷åñêèì âîçäåéñòâèåì. 

Íåìàëîâàæíî îòìåòèòü, ÷òî âëàñòü ñóùåñòâóåò ëèøü â ñîöèàëüíûõ îò-
íîøåíèÿõ. Â ýòîì ñìûñëå ìû îãðàíè÷èâàåì äàííîå È. Êàíòîì îïðåäåëåíèå 
âëàñòè, èñêëþ÷àÿ èç íåãî íå òîëüêî íåæèâóþ ïðèðîäó, íî è æèâîòíûé ìèð, 
äåëàÿ âëàñòü óäåëîì èñêëþ÷èòåëüíî ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé, èñõîäÿ èç ïî-
çèöèè, ïðåäëîæåííîé М. Âåáåðîì.

Ïîëàãàåì, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü íà íàìåðåíèÿ 
ñóáúåêòà âëàñòè êàê îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèçíàêîâ ôåíîìåíà.

Ââîäÿ â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ âëàñòè íàìåðåíèÿ ñóáúåêòà, ìû èñêëþ÷àåì 
èç âëàñòíûõ îòíîøåíèé âñå ñëó÷àè, êîãäà ñóáúåêò íå çíàåò î ñóùåñòâîâàíèè 
îáúåêòà, à òàêæå ïîëó÷àåì âîçìîæíîñòü ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòà âëàñòè ñ íà-
ìåðåíèåì âëàñòè â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Èññëåäîâàòåëÿìè âûäåëÿþòñÿ è èíûå õàðàêòåðèñòèêè ðàññìàòðèâàåìîãî 
ôåíîìåíà.

Òàê, îäíèì èç âûäàþùèõñÿ èññëåäîâàòåëåé ôåíîìåíà âëàñòè â Ñîâåòñêîì 
Ñîþçå Í.М. Êåéçåðîâûì â ðàáîòå «Âëàñòü è àâòîðèòåò. Êðèòèêà áóðæóàçíûõ 
òåîðèé» âëàñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðèñóùåå îáùåñòâó è îïðåäåëÿåìîå åãî áà-
çèñîì âîëåâîå îòíîøåíèå ìåæäó ëþäüìè, â òîì ÷èñëå êëàññàìè, ïðè êîòîðîì 
ïðèìåíåíèå åå íîñèòåëåì îñîáîé ñèñòåìû ñðåäñòâ è ìåòîäîâ îáåñïå÷èâàåò 
âûÿâëåíèå è äîìèíèðîâàíèå âëàñòíîé âîëè ïîñðåäñòâîì îáùåñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè3. 

Уêàçàííàÿ ïîçèöèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, èñêëþ÷àåò èç ôåíîìåíà ñëó÷àè 
èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòè íå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì, à, íàïðè-
ìåð, â öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû âëàñòâóþùåãî ñóáúåêòà, à òàêæå îãðàíè÷èâàåò 
âëàñòü ïðèíöèïàìè îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì, ÷òî â öåëîì ñâîäèò 
ïîíèìàíèå âëàñòè êàê âëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé, ïðè÷åì íå ëþáîé, à ëèøü 
 Ñì., íàïð.: Morriss P. Power: A Philosophical Analysis. Manchester, 1987. Ñ. 13.
2 Цèò. ïî: Лåäÿåâ В.Ã. Уêàç. ñî÷. Ñ. 161–168.
3 Ñì.: Кåéçåðîâ Í.М. Âëàñòü è àâòîðèòåò. Êðèòèêà áóðæóàçíûõ òåîðèé. М., 1973. Ñ. 66.
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ñëóæåáíîé. Ïîñëåäíÿÿ îïðåäåëÿåòñÿ Л.È. Ïåòðàæèöêèì êàê âëàñòü, îá-
ðåìåíåííàÿ îáÿçàííîñòüþ çàáîòèòüñÿ î áëàãå ïîäâëàñòíûõ, â òîì ÷èñëå îá 
îáùåì áëàãå èçâåñòíîãî îáùåñòâåííîãî ñîþçà, è ïîäëåæàùàÿ îñóùåñòâëåíèþ 
â ïðåäåëàõ ýòîé îáÿçàííîñòè è êàê ñðåäñòâî åå èñïîëíåíèÿ1.

Òàêèì îáðàçîì, ñòîðîííèêàìè âûøåîçíà÷åííîãî ïîäõîäà çíà÷èòåëüíî 
ñóæàåòñÿ êðóã ÿâëåíèé, àíàëèç êîòîðûõ ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñóùíîñòü ôå-
íîìåíà âëàñòè: òàê, íàïðèìåð, èç ñôåðû èññëåäîâàíèÿ èñêëþ÷àåòñÿ ñàìà 
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âëàñòè â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ.

Ê.Ñ. Ãàäæèåâ â ñâîåì òðóäå «Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà» îïðåäåëÿåò âëàñòü êàê 
ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà íàâÿçûâàòü ëþäÿì ñâîþ âîëþ, óïðàâëÿòü èõ äåéñòâèÿìè 
íàñèëüñòâåííûìè è íåíàñèëüñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è ìåòîäàìè2. 

Êàê íàìè ñêàçàíî ðàíåå, âëàñòü ñëåäóåò îòëè÷àòü îò äðóãîãî ñðåäñòâà 
óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå — âëèÿíèÿ — ïî ïðèíöèïó íàëè÷èÿ ïóñòü è ëàòåíò-
íîãî, íî îñîçíàâàåìîãî ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèÿ êîíôëèêòà ìåæäó ñîáîé. 

Íàëè÷èå êîíôëèêòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëÿåò «íàñèëüñòâåí-
íîñòü» òîãî èëè èíîãî âîçäåéñòâèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, íàñèëèå, â ïîíèìàíèè 
Ê.Ñ. Ãàäæèåâà, ïðèñóòñòâóåò òàì, ãäå åñòü êîíôëèêò — ðàçíîãëàñèå íàìåðåíèé 
ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèÿ. Íàñèëèå â ýòîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì, íà-
ïðàâëåííûì íà ïðåîäîëåíèå ñóáúåêòîì íàìåðåíèÿ îáúåêòà, ñëåäîâàòåëüíî, 
îòñóòñòâèå êîíôëèêòà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî íàñèëèå 
â äàííûõ êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü.

Âîçâðàùàÿñü ê äåôèíèöèè, äàííîé Ê.Ñ. Ãàäæèåâûì, ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî îòðàæåíèå â íåé «íåíàñèëüñòâåííûõ» ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ëþäüìè — êàê 
ÿâëåíèÿ ñóùíîñòè âëàñòè — ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì, ïîñêîëüêó ðàñøèðÿåò 
ïîíèìàíèå ôåíîìåíà íà ñëó÷àè âëèÿíèÿ êàê ìåòîäà óïðàâëåíèÿ.

Ã.È. Èêîííèêîâîé è Â.Ï. Лÿøåíêî âëàñòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê áûòèå âîëè, 
âîçìîæíîñòü îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèíóæäàòü äðóãîãî ê ñîâåðøåíèþ êàêîãî-ëèáî 
äåéñòâèÿ, à òàêæå îòíîøåíèå ìåæäó ëþäüìè ïî ïðèíöèïó ïîä÷èíåíèÿ3. Ñ 
ïîäîáíûì ïîäõîäîì, ïîëàãàåì, íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âëàñòü ñòðîèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ïðèíóæäåíèè, ÷òî, 
êàê îãîâîðåíî âûøå, íåâåðíî (èñêëþ÷àåò èç ôåíîìåíà âëàñòè òàêèå åå ôîðìû, 
êàê ñèëà, ïîáóæäåíèå è äð.); âî-âòîðûõ, ñòîðîííèêè äàííîãî ïîäõîäà ââîäÿò â 
äåôèíèöèþ âëàñòè òåðìèí «ïîä÷èíåíèå», íå ðàñøèôðîâûâàÿ åãî, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ïîíèìàòü ïîä âëàñòüþ ëþáûå îòíîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ îáúåêò ïîä÷èíÿåòñÿ 
ñóáúåêòó áåç ñâÿçè ñ êàêèìè-ëèáî äîïîëíèòåëüíûìè óñëîâèÿìè. Êðîìå òîãî, 
ïðè óêàçàííîé òðàêòîâêå, âëàñòü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ÷åëîâåêîì åäèíî-
ëè÷íî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îòòîðãàåò èç ñôåðû, îõâàòûâàåìîé ôåíîìåíîì 
âëàñòè, âëàñòü ïîëèòè÷åñêóþ, â ðÿäå ñëó÷àåâ îñóùåñòâëÿåìóþ êîëëåãèàëüíî.

Â.Ñ. Шåâöîâûì âëàñòü, íàïðîòèâ, îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôóíêöèÿ ëþáîãî 
êîëëåêòèâà ïî ðóêîâîäñòâó4, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü åäèíîëè÷íóþ âëàñòü 
ïðèíöèïèàëüíî íåâîçìîæíîé, ÷òî, ïîëàãàåì, òàêæå íåâåðíî.
1 Ñì.: Ïåòðàæèöêèé Л.И. Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåîðèåé íðàâñòâåííîñòè / ñîñò., 

âñòóï. ñò. è êîììåíò. À.Í. Мåäóøåâñêîãî. М., 2010. Ñ. 209.
2 Ñì.: Ãàäæèåâ К.Ñ. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà. М., 1994. Ñ. 105.
3 Ñì.: Иêîííèêîâà Ã.И., Лÿшåíêî В.Ï. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà : ó÷åáíèê äëÿ ìàãèñòðîâ. М., 2012. Ñ. 181.
4 Ñì.: Шåâöîâ В.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîâåòñêîãî 

îáùåñòâà. М., 1971. Ñ. 5.
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À.Ã. Àíèêåâè÷ â ñâîåé ðàáîòå «Ôåíîìåí âëàñòè: ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêèé 
àíàëèç» íàçûâàåò âëàñòüþ ðåàëüíîå ïðåâîñõîäñòâî â îáëàäàíèè îñíîâíûìè 
ìàòåðèàëüíûìè è èäåîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè îáùåñòâà, ïðîÿâëÿþùååñÿ 
êàê âîëåâîå èìïåðàòèâíîå âûðàæåíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòà ñîáñòâåííîñòè ñ 
öåëüþ îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ1.

Ïðè áåçóñëîâíîé çíà÷èìîñòè îïðåäåëåíèÿ, ïðåäëîæåííîãî À.Ã. Àíèêåâè÷åì, 
ïîëàãàåì, ÷òî îíî ñîäåðæèò â ñåáå ðÿä ïðèçíàêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èçáûòî÷íûìè 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà. 

Òàê, â ÷àñòíîñòè, àâòîðîì óêàçûâàåòñÿ íà ñóùíîñòíóþ ñòîðîíó ôåíîìåíà 
âëàñòè — ðåàëüíîå ïðåâîñõîäñòâî â îáëàäàíèè îñíîâíûìè ìàòåðèàëüíûìè è 
èäåîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè îáùåñòâà — è åãî ïðîÿâëåíèå — âîëåâîå èìïå-
ðàòèâíîå âûðàæåíèå èíòåðåñîâ ñóáúåêòà ñîáñòâåííîñòè ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè 
ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñóùíîñòíàÿ ñòîðîíà ôåíîìåíà âëàñòè, â ïîíèìàíèè À.Ã. Àíèêåâè÷à, 
îïðåäåëÿåòñÿ òåðìèíîì «áîãàòñòâî». Òàêèì îáðàçîì, àâòîðîì îäíîìó ôåíî-
ìåíó ïðèñâàèâàåòñÿ íåñêîëüêî íàèìåíîâàíèé, ÷òî íåäîïóñòèìî. Êðîìå òîãî, 
ïîä íàìåðåíèÿìè ñóáúåêòà èì ïîíèìàåòñÿ ëèøü îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ, ÷òî èñêëþ÷àåò èç ôåíîìåíà âëàñòè ëþáûå èíûå íàìåðåíèÿ, íà-
ïðèìåð, äåçîðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ, è ñóæàåò ïîíèìàíèå ôåíîìåíà âëàñòè.

Â îïèñàíèè àâòîðîì ñóùíîñòíîé ñòîðîíû âëàñòè ãîâîðèòñÿ î ðåñóð-
ñàõ îáùåñòâà, ÷òî èñêëþ÷àåò èç âëàñòíûõ îòíîøåíèé ëþáûå îòíîøåíèÿ, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ íà îñíîâàíèè îáëàäàíèÿ ñóáúåêòîì ðåñóðñàìè ìåíüøèõ, 
÷åì îáùåñòâî, åäèíèö. Ïîñëåäíåå, â ñâîþ î÷åðåäü, èñêëþ÷àåò èç ôåíîìåíà 
ñåìåéíóþ è èíûå àíàëîãè÷íûå âèäû âëàñòè.

À.Í. Àçðèåëÿí, Î.М. Àçðèåëÿí, Е.Â. Êàëàøíèêîâà, Î.Â. Êâàðäàêîâà 
òðàêòóþò âëàñòü êàê ïðàâî è âîçìîæíîñòü ðàñïîðÿæàòüñÿ, îïðåäåëÿåìîå 
ñîâîêóïíîñòüþ ïîëíîìî÷èé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ íîðì 
îðãàíèçàöèþ ñîãëàñîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è îðãàíèçàöèé2.

Ñ ïîñëåäíèì ïîäõîäîì ñõîäíà òî÷êà çðåíèÿ Л.М. Èâåíñêîãî, îïðåäåëÿþ-
ùåãî âëàñòü êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ðåàëèçóåòñÿ 
âëèÿíèå ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ äðóã íà äðóãà íà îñíîâå çàâèñèìîñòè3.

Уêàçàííûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ âëàñòè áëèçêè ê ìíåíèþ Л.È. Ïåòðàæèöêîãî 
â òîì ñìûñëå, ÷òî îáðàùàþò âíèìàíèå íà çàâèñèìîñòü îáúåêòà îò ñóáúåêòà 
â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùèì ìåæäó íèìè ñîîòíîøåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé4.

Ïîëàãàåì, óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, áåññïîðíî, ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè 
äëÿ âûÿâëåíèÿ ñóùíîñòè ôåíîìåíà âëàñòè, õàðàêòåðèçóþò ôåíîìåí ñ ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ñòîðîíû. Âìåñòå ñ òåì, ïîëàãàåì, ñóùíîñòü äàííîãî ôåíîìåíà 
îõâàòûâàåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî âëàñòü — ñïîñîáíîñòü 
ñóáúåêòà îáåñïå÷èòü ïîä÷èíåíèå îáúåêòà. Ïðè ýòîì ìû îïðåäåëÿåì âëàñòü 
áåç ñâÿçêè ñ îñíîâàíèÿìè âëàñòè, ïîíèìàåìûìè ó÷åíûìè ðàçëè÷íî, ò. å. 
îñòàâëÿåì äàííûé ÷àñòíûé âîïðîñ îòêðûòûì äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ.
1 Ñì.: Аíèêåâè÷ А.Ã. Ôåíîìåí âëàñòè: ñîöèàëüíî — ôèëîñîôñêèé àíàëèç : äèñ. ... ä-ðà ôèëîñ. 

íàóê. Êðàñíîÿðñê, 1999. Ñ. 101.
2 Ñì.: Íîâûé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Í. Àçðèëèÿíà. М., 2006. Ñ. 57.
3 Ñì.: Иâåíñêèé Л.М. Âëàñòü: ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ìåòàóïðàâëåíèÿ. Йîøêàð-Îëà, 1994. Ñ. 6.
4 Ñì.: Ïåòðàæèöêèé Л.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 208, 223–224.
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У÷åíûå-ôèëîñîôû Â.À. Еôèìîâ è È.Â. Ñîëîíüêî îïðåäåëÿþò âëàñòü êàê 
ðåàëèçîâàííóþ íà ïðàêòèêå ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà ê ñîöèàëüíîìó óïðàâëåíèþ1. 
Â äàííîì ñëó÷àå óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî àâòîðû ãîâîðÿò î âëàñòè, âî-ïåðâûõ, êàê 
î ðåàëèçîâàííîé íà ïðàêòèêå ñïîñîáíîñòè, à, âî-âòîðûõ, êàê î åäèíñòâåííîì 
ñðåäñòâå ðåàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ, ÷òî, êàê îòìå÷åíî ðàíåå, íåâåðíî. 

Â.Ã. Лåäÿåâ îïðåäåëÿåò âëàñòü íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðàáîò çà-
ðóáåæíûõ àâòîðîâ êàê ñïîñîáíîñòü ñóáúåêòà îáåñïå÷èòü ïîä÷èíåíèå îáúåêòà 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàìåðåíèÿìè2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå âåðíûì, òåì íå ìåíåå, îíî íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå: òàê, èç 
óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ íå ñëåäóåò, ÷òî âëàñòü — ýòî ñîöèàëüíîå îòíîøå-
íèå, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàñïðîñòðàíÿòü ýòîò ôåíîìåí íà æèâîòíûõ è îáúåêòû 
íåæèâîãî ìèðà, ÷òî íåâåðíî.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì, ÷òî ïîä âëàñòüþ ñ ïîçèöèé òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî 
èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîöèàëüíîå îòíîøåíèå, îáóñëîâëåííîå ñïî-
ñîáíîñòüþ ñóáúåêòà ïîä÷èíèòü îáúåêò, íåñìîòðÿ íà åãî ñîïðîòèâëåíèå, â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàìåðåíèÿìè. Ïðè ýòîì ïîä ñîïðîòèâëåíèåì ñëåäóåò 
ïîíèìàòü íå òîëüêî íàëè÷íîå, íî è ëàòåíòíîå ñîïðîòèâëåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ 
â êîíôëèêòå íàìåðåíèé ó÷àñòíèêîâ âëàñòíîãî îòíîøåíèÿ.
1 Ñì.: Еôèìîâ В.А., Ñîëîíьêî И.В. Îñíîâû ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ : êðàòêèé êóðñ ëåêöèé. 

ÑÏá., 2008. Ñ. 26.
2 Ñì.: Лåäÿåâ В.Ã. Уêàç. ñî÷. Ñ. 268.

С.Н. Туìàнîâ,
êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, 
ïåðâûé ïðîðåêòîð, ïðîðåêòîð ïî ó÷åáíîé 
ðàáîòå Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
fas@sgap.ru 

Ñовершенствование вооруженных сил ÑÑÑÐ как 
важнейшее направление реализации функции 
обороны страны в 1945–1960-х годах

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàñêðûâàåòñÿ ïîýòàïíûé ïðîöåññ ñîâåðшåíñòâîâàíèÿ Вîîðóæåííûõ ñèë 
ÑÑÑÐ â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä. Аíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëьíîñòь Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ 
íîâûõ îòðàñëåé âîåííîé ïðîìûшëåííîñòè, ñîâåðшåíñòâîâàíèþ àïïàðàòà âîåííî-ïðîìûшëåííûõ 
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû âîîðóæåííûõ ñèë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåшíèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèÿ îáîðîíû ñòðàíû, èñòîðèÿ ñîâåðшåí-
ñòâîâàíèÿ Вîîðóæåííûõ ñèë ÑÑÑÐ.

Summary: the phased process of improving of armed force of USSR in post-war period is described 
in the article. The activities of Soviet state for creation of new military industries, improving of military-
industrial bodies’ machinery, optimization of armed force’s structure are analyzed. 

Key words: outward state functions, function of national defence, history of improving of armed force 
of USSR. 
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Ôóíêöèÿ îáîðîíû ñòðàíû çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå âíåøíèõ 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî åå öåëÿìè âûñòóïàþò îáåñïå÷åíèå 
ñóâåðåíèòåòà è çàùèòà òåððèòîðèè è íàñåëåíèÿ îò íàïàäåíèÿ ñî ñòîðîíû 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Дàííàÿ ôóíêöèÿ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó îñóùåñòâëÿòü 
íåçàâèñèìóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó, âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ìèðà è ïîääåðæêå ìèðîâîãî 
ïðàâîïîðÿäêà.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè ôóíêöèè îáîðîíû ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ 
óêðåïëåíèå âîîðóæåííûõ ñèë, îáåñïå÷åíèå àðìèè ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì 
è êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè, ïîäíÿòèå àâòîðèòåòà àðìèè è ïðåñòèæà 
âîåííîé ñëóæáû.

Ðàññåêðå÷åííûå äîêóìåíòû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî ñðàçó ïîñëå îêîí-
÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âîåííîå êîìàíäîâàíèå ÍÀÒÎ ðàçðàáàòûâàëî 
ïëàíû âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ïðèìåíåíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ 
ÑÑÑÐ è åãî âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ñîþçíèêîâ. Эòî ïëàíû «Òîòàëèòó» (1945 ã.), 
«Òðîóäæåí» (1948 ã.), «Òðîÿí» è «Îôôòýêë» (1949 ã.), à òàêæå ïëàí «Дðîïøîò», 
óòâåðæäåííûé Ïðåçèäåíòîì ÑШÀ â êîíöå 1949 ã. è íàìåòèâøèé íà÷àëî âî-
åííûõ äåéñòâèé ïðîòèâ ÑÑÑÐ íà 1 ÿíâàðÿ 1957 ã.1

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè îáîðîíû ÑÑÑÐ äîëæíî áûëî 
èäòè â íàïðàâëåíèè íàó÷íîé ðàçðàáîòêè è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàäà÷, 
íàïðàâëåííûõ íà óïðî÷åíèå âîåííîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Ïîñëå ïðèìåíåíèÿ 
ÑШÀ ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ Яïîíèè â àâãóñòå 1945 ã. ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ 
ïðèíÿëî ñðî÷íûå ìåðû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè è óñêîðåíèþ ñîâåòñêîé ÿäåðíîé 
ïðîãðàììû. 20 àâãóñòà 1945 ã. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî Êîìèòåòà 
Îáîðîíû (ÃÊÎ) � 9887 áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò � 1, íàäåëåííûé îñî-
áûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ëèêâèäàöèè àòîìíîé ìîíîïîëèè ÑШÀ2. 

Êàê îòìå÷àëîñü â ïîñòàíîâëåíèè ÃÊÎ, íà Ñïåöêîìèòåò âîçëàãàëîñü ðó-
êîâîäñòâî âñåìè ðàáîòàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãèè äåëåíèÿ ÿäåð óðàíà, à 
òàêæå ðàçâèòèåì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, ñîçäàíèåì ñûðüåâîé áàçû 
ïî äîáû÷å óðàíîâîé ðóäû, îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ïî ïåðåðàáîòêå 
óðàíà, ñòðîèòåëüñòâîì àòîìíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê, ðàçðàáîòêàìè è 
ïðîèçâîäñòâîì àòîìíûõ áîìá3.

Çà íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ñ 20 àâãóñòà 1945 ã. 
ïî 26 èþíÿ 1953 ã. Ñïåöêîìèòåò ïðîâåë 140 çàñåäàíèé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè è îïåðàòèâíîñòè åãî ðàáîòû. Дåëîïðîèçâîäñòâî 
Ñïåöêîìèòåòà íàñ÷èòûâàåò îêîëî 1700 äåë, ñîäåðæàùèõ áîëåå 300 òûñÿ÷ 
ñòðàíèö ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà4.

Дëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðóêîâîäñòâà ðàáîòàìè ïî ñîçäàíèþ ÿäåðíîãî îðó-
æèÿ ïîñòàíîâëåíèåì ÃÊÎ îò 20 àâãóñòà 1945 ã. ïðè Ñîâíàðêîìå áûëî ñîç-
äàíî Ïåðâîå ãëàâíîå óïðàâëåíèå (ÏÃУ) âî ãëàâå ñ ãåíåðàë-ïîëêîâíèêîì 
1 Ñì.: Ñèìîíîâ Í.Ñ. Âîåííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ ÑÑÑÐ â 1920–1950-å ãîäû: òåìïû 

ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòðóêòóðà, îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèå. М., 1996. Ñ. 192.
2 Ñì.: Ãîðьêîâ Ю.А. Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò Îáîðîíû ïîñòàíîâëÿåò (1941–1945). Цèôðû, 

äîêóìåíòû. М., 2002. Ñ. 38.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 40.
4 Ñì.: Àòîìíûé ïðîåêò ÑÑÑÐ: Дîêóìåíòû è ìàòåðèàëû : â 3 ò. Ò. 2: Àòîìíàÿ áîìáà 1945–1954. 

Êí. 1. Мèíèñòåðñòâî ÐÔ ïî àòîìíîé ýíåðãèè. Ñàðîâ, 1999. Ñ. 3–4.



27

Б.Л. Âàííèêîâûì, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿëî ôóíêöèþ Íàðêîìàòà 
àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè. Â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ îò 9 àïðåëÿ 
1946 ã., çàêðåïëÿâøåì ñòðóêòóðó ÏÃУ, îòìå÷àëîñü, ÷òî îíî èìååò ïðàêòè÷å-
ñêè íåîãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì, ëþäñêèì è íàó÷íûì ðåñóð-
ñàì. Òàêèì îáðàçîì, Ñïåöêîìèòåò è ÏÃУ ïîëó÷èëè ïðàâî áåç îãðàíè÷åíèÿ 
ðåêâèçèðîâàòü ðåñóðñû ëþáîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íà íóæäû ñîçäàâàâøåéñÿ 
àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Â ìàðòå 1946 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÑÑÑÐ ïî èíèöèàòèâå Ñïåöêîìèòåòà 
ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå îá óïîëíîìî÷åííûõ Ñîâåòà Íàðîäíûõ Êîìèññàðîâ 
ïðè âàæíåéøèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòàõ è ëàáîðàòîðèÿõ, 
îñóùåñòâëÿâøèõ ðåàëèçàöèþ àòîìíîãî ïðîåêòà. Уïîëíîìî÷åííûå áûëè 
îáÿçàíû îêàçûâàòü âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ äàííûõ èíñòèòóòîâ, êîí-
òðîëèðîâàòü ñâîåâðåìåííîñòü âûïîëíåíèÿ èìè ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàäàíèé, 
îáåñïå÷èâàòü îõðàíó è ñîáëþäåíèå ñåêðåòíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ðàáîò. Íà äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àëèñü, êàê 
ïðàâèëî, ãåíåðàëû è âûñøèå îôèöåðû МÂД è ÊÃБ. Ïåðâûìè óïîëíîìî-
÷åííûìè áûëè óòâåðæäåíû À.Í. Бàáêèí, Í.È. Ïàâëîâ, Ô.Ï. Мàëûøåâ, 
Â.Ï. Ïîëÿêîâ, М.À. Àíäðååâ1.

Ïî èíèöèàòèâå Ñïåöêîìèòåòà 9 èþíÿ 1947 ã. áûë ïðèíÿò Уêàç Ïðåçèäèóìà 
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, óñòàíàâëèâàþùèé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ïðåäïðèÿòèÿ 
ÿäåðíîãî êîìïëåêñà îòíîñèëèñü ê îñîáî îõðàíÿåìûì, ñòðîãî ðåæèìíûì îáú-
åêòàì. Â èþëå 1947 ã. ïî óêàçàíèþ Ñïåöêîìèòåòà âñÿ òåððèòîðèÿ áóäóùèõ 
àòîìíûõ ãîðîäîâ áûëà èçîëèðîâàíà îò âíåøíåãî ìèðà ñîçäàííîé ñèñòåìîé 
çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è ïðîòèâîâîçäóøíîé îáîðîíû.

Ïî îôèöèàëüíûì ñâåäåíèÿì â 1948 ã. â ñèñòåìå ÏÃУ ðàáîòàëè 55 òûñÿ÷ 
÷åëîâåê (áåç ó÷åòà ñòðîèòåëåé, â îñíîâíîì âîåííûõ è çàêëþ÷åííûõ), à òàêæå 
ñîòðóäíèêè áîëåå 100 ïðèâëå÷åííûõ îðãàíèçàöèé2. Âñåãî æå íà ñòðîèòåëüñòâå 
îáúåêòîâ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè òðóäèëîñü îêîëî 250 òûñÿ÷ ÷åëîâåê3.

Ê ñîçäàíèþ ïåðâûõ îáðàçöîâ ðàêåòíî-ÿäåðíîãî îðóæèÿ ïðèâëåêàëèñü íå 
òîëüêî ñîâåòñêèå, íî è èíîñòðàííûå, ïðåæäå âñåãî íåìåöêèå ñïåöèàëèñòû. 
Дëÿ íèõ ñîçäàâàëèñü ëüãîòíûå óñëîâèÿ, âûäåëÿëèñü îñîáûå ïàéêè, óñòàíàâ-
ëèâàëèñü âûñîêèå îêëàäû. Ïåðñîíàëüíûå îêëàäû äëÿ âåäóùèõ êîíñòðóê-
òîðîâ â ðÿäå âîåííûõ îòðàñëåé â 1946–1947 ãã. ñîñòàâëÿëè îò 5 äî 10 òûñÿ÷ 
ðóáëåé. Ñðåäíÿÿ çàðïëàòà èíæåíåðà â òî âðåìÿ ñîñòàâëÿëà 1300 ðóáëåé. 
Êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ïîëó÷àëè â 2–3 ðàçà áîëüøå, ÷åì êîëõîçíèêè 
è ðàáî÷èå ñîâõîçîâ4.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèëîñü ïîîùðèòü ðàáîòíèêîâ îáîðîííûõ 
ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â çàêðûòûõ ãîðîäàõ.

Ïåðâûå ñåðèéíûå îáðàçöû ÿäåðíîãî îðóæèÿ — ÐДÑ-1 áûëè èçãîòîâ-
ëåíû íà îïûòíûõ çàâîäàõ ÊБ-11 â 1950 ã. Íà âîîðóæåíèå ñîâåòñêîé àð-
ìèè îíè íå ïîñòóïèëè è õðàíèëèñü â ðàçîáðàííîì âèäå â ñïåöèàëüíûõ 
1 Ñì.: Àòîìíûé ïðîåêò ÑÑÑÐ. Ò. 2, êí. 3. Ñ. 682–683.
2 Ñì.: Кðóãëîâ А.К. Êàê ñîçäàâàëàñü àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü. М., 1995. Ñ. 26.
3 Ñì.: ÃÀÐÔ. Ô. 9407. Îï. 23. Еä. õð. 3428. Л. 63.
4 Ñì.: Жó÷èõèí В.И. Ïåðâàÿ àòîìíàÿ. М., 1993. Ñ. 22.
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õðàíèëèùàõ. Яäåðíàÿ áîìáà íà âûñîêîîáîãàùåííîì óðàíå áûëà èñïûòàíà â 
Ñåìèïàëàòèíñêå â 1951 ã.

27 äåêàáðÿ 1949 ã. Ñîâåò Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå 
� 5744-2162 î ñîçäàíèè Âòîðîãî Ãëàâíîãî Уïðàâëåíèÿ (ÂÃУ) ïðè Ñîâåòå 
Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, â êîòîðîì áûëî îáðàçîâàíî Ïåðâîå óïðàâëåíèå äëÿ ðó-
êîâîäñòâà ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîé ñûðüåâîé áàçû óðàíîâîé ïðîìûøëåí-
íîñòè è Îòäåë èíîñòðàííûõ îáúåêòîâ äëÿ ðóêîâîäñòâà ðàçâèòèåì ñûðüåâîé 
áàçû óðàíà â ñòðàíàõ íàðîäíîé äåìîêðàòèè. Â âåäåíèå ÂÃУ áûëè ïåðåäàíû 
«Êóçíåöêèå ðóäíèêè» (Ïîëüøà), «Яõèìîâñêèå ðóäíèêè» (Чåõîñëîâàêèÿ), 
ñîâåòñêî-áîëãàðñêîå ãîðíîå îáùåñòâî, ÀÎ «Âèñìóò» (Âîñòî÷íàÿ Ãåðìàíèÿ)1.

Ïîñëå àðåñòà Л.Ï. Бåðèè ðåøåíèåì Ïðåçèäèóìà ЦÊ ÊÏÑÑ áûë ëèêâèäè-
ðîâàí Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò, à ÏÃУ ïðåîáðàçîâàíî â Мèíèñòåðñòâî ñðåäíåãî 
ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ê ñåðåäèíå 1950-õ ãã. ñòðóêòóðà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àòîì-
íîé ïðîìûøëåííîñòüþ â öåíòðå è íà ìåñòàõ â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàëàñü. 

Íîâàÿ ïðèîðèòåòíàÿ çàäà÷à — íàðàáîòêà ïëóòîíèÿ — ïîòðåáîâàëà ñîç-
äàíèÿ â ñîñòàâå ÏÃУ ðÿäà ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ 
êîíòðîëèðîâàëî Мèíèñòåðñòâî ñðåäíåãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ÑÑÑÐ, ñîçäàííîå 
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 1 èþëÿ 1953 ã. Â åãî âåäåíèå áûëè 
ïåðåäàíû âñå ïðåäïðèÿòèÿ, èíñòèòóòû, ñòðîéêè, çàâîäû è ëàáîðàòîðèè ÏÃУ2.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåííûì ìåðîïðèÿòèÿì äîáû÷à óðàíî-
âîé ðóäû ñ 1945 ïî 1950 ãã. ñóùåñòâåííî âîçðîñëà, ÷òî ïîçâîëèëî â èñêëþ÷è-
òåëüíî ñæàòûå ñðîêè ñîçäàòü íîâûå îòðàñëè ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè — àòîìíóþ 
ïðîìûøëåííîñòü è àòîìíîå ìàøèíîñòðîåíèå.

Íàðÿäó ñ àòîìíûì ïðîåêòîì çíà÷èòåëüíûå ñèëû áûëè áðîøåíû íà 
ñòðîèòåëüñòâî ðàêåòíîé òåõíèêè, ðåàêòèâíîé àâèàöèè, ñèñòåìû ïðîòèâî-
âîçäóøíîé îáîðîíû Мîñêâû. Еùå ïðè ñîçäàíèè ÿäåðíîãî îðóæèÿ âñòàë 
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàêåò äàëüíåãî äåéñòâèÿ. 
13 ìàÿ 1946 ã. ЦÊ ÂÊÏ(á) è Ñîâåò Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïðèíÿëè ðåøåíèå î 
ñîçäàíèè íîâîãî âèäà ñòðàòåãè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ñïåöèàëüíûì ïîñòàíîâëåíèåì 
ó÷ðåæäàëñÿ Êîìèòåò ïî ðåàêòèâíîé òåõíèêå ïðè Ñîâåòå Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, 
â äàëüíåéøåì ïåðåèìåíîâàííûé â Ñïåöèàëüíûé êîìèòåò � 2.

Ðåçóëüòàòîì ðàáîò â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî îñâîåíèå ê 1948 ã. òðèäöàòè 
âîñüìè îáðàçöîâ ðàêåòíîãî îðóæèÿ, ïðè÷åì áîëüøóþ ÷àñòü ñîñòàâëÿëè íî-
âûå ðàçðàáîòêè. Ïðåäïðèÿòèÿ, çàíÿòûå ïðîèçâîäñòâîì íîâåéøåãî ðàêåòíî-
ÿäåðíîãî îðóæèÿ, îñíàùàëèñü ïåðåäîâîé òåõíèêîé è îñâîáîæäàëèñü îò âû-
ïóñêà ãðàæäàíñêîé ïðîäóêöèè.

Ïîÿâëåíèå ðàêåò, ñêîðîñòü êîòîðûõ âî ìíîãî ðàç ïðåâûøàëà ñêîðîñòü 
èñòðåáèòåëÿ, òðåáîâàëî òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ àðìèè è ñîçäàíèÿ 
ïðèáîðîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü âîçäóøíûõ ãðàíèö ÑÑÑÐ.

10 ìàÿ 1945 ã. ÃÊÎ èçäàë ïîñòàíîâëåíèå, ïðåäïèñàâøåå íàðêîìàòó âîîðó-
æåíèÿ íàïðàâèòü âñå ñâîè óñèëèÿ íà ñîçäàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû äëÿ 
êîìïëåêñíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ è èçãîòîâëåíèÿ ñîâåòñêèõ ðàäèîëîêàòîðíûõ 
ñòàíöèé. Íà îðãàíèçàöèþ ýòîé ðàáîòû áûëî âûäåëåíî 950 òûñ. äîëëàðîâ3.
1 Ñì.: Ñèìîíîâ Í.Ñ. Уêàç. ñî÷. Ñ. 226.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü : íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì. Дîêëàä îáúåäèíåíèÿ 

Bellona � 4. ÑÏá., 2004. Ñ. 24.
3 Ñì.: ÐÃÀЭ. Ô. 345. Îï. 1. Еä. õð. 30. Л. 83.
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Â ñèñòåìå íàðêîìàòà âîîðóæåíèÿ áûëî ñîçäàíî 4-å (ðàäèîëîêàöèîííîå) 
ãëàâíîå óïðàâëåíèå, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëèñü âûäåëåííûå äëÿ ýòîé öåëè 
ïðåäïðèÿòèÿ è öåíòðàëüíîå êîíñòðóêòîðñêîå áþðî (ЦÊБ-20). Ïî ïëàíó 
1946–1950 ãã. òîâàðíàÿ ïðîäóêöèÿ íîâîãî ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ åæåãîäíî 
äîëæíà áûëà ïî÷òè óäâàèâàòüñÿ è â 1950 ã. ïðåâûñèòü óðîâåíü 1946 ã. â 11 ðàç. 
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ðàäèîëîêàöèîííûì ñòàíöèÿì, âûïóñê êîòîðûõ 
òàêæå íàìå÷àëîñü óâåëè÷èòü â 10–11 ðàç1.

Â èþíå 1947 ã. Ñîâåò ïî ðàäèîëîêàöèè áûë ïðåîáðàçîâàí â Ñïåöêîìèòåò 
� 3, èëè â êîìèòåò ïî ðàäèîëîêàöèè ïðè Ñîâåòå Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ, ãëàâîé 
êîòîðîãî áûë íàçíà÷åí ïðåäñåäàòåëü Ãîñïëàíà М.Ç. Ñàáóðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå ïîñëå âîéíû áûëè îáðàçîâàíû òðè 
êîìèòåòà îñîáîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîä÷èíÿâøèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ñòàëèíó. 
Ïåðâûé, âîçíèêøèé â àâãóñòå 1945 ã., âåäàë ñîçäàíèåì ÿäåðíîãî îðóæèÿ, 
âòîðîé, äåéñòâîâàâøèé ñ âåñíû 1946 ã., çàíèìàëñÿ ðàêåòíîé òåõíèêîé, òðåòèé, 
ñîçäàííûé ëåòîì 1947 ã., — ðàäèîëîêàöèåé è ñèñòåìàìè ïðîòèâîâîçäóøíîé 
è ïðîòèâîðàêåòíîé îáîðîíû. Эòè êîìèòåòû, äåéñòâîâàâøèå â óñëîâèÿõ ñòðî-
æàéøåé ñåêðåòíîñòè, ïîä÷èíÿëè ñåáå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íàó÷íûå 
è ñòðîèòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäèëè äåÿòåëüíîñòüþ îãðîìíîãî ÷èñëà 
ñëóæàùèõ, âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ëèö. Èìåííî ýòèì âåäîìñòâàì ïðèíàä-
ëåæàëà ðåøàþùàÿ ðîëü â óïðî÷åíèè âîåííîé ìîùè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
âîåííîé òåõíèêè ñòðàíû.

Ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ÏÂÎ ã. Мîñêâû îñóùåñòâëÿëèñü òðåòüèì 
Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ïðè Ñîâåòå Мèíèñòðîâ ÑÑÑÐ ïîä ðóêîâîäñòâîì 
Â.À. Ðÿáèêîâà. Ïåðâûå óñïåøíûå èñïûòàíèÿ äàííîé ñèñòåìû áûëè ïðî-
âåäåíû â îêòÿáðå 1952 ã.

20 ìàÿ 1954 ã. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ðàêåòû, 
ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ïîðàæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ëþáîì âîåííî-
ãåîãðàôè÷åñêîì ðàéîíå çåìíîãî øàðà è âûâåñòè â êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî 
èñêóññòâåííûé ñïóòíèê Çåìëè2. Эòî ïîçâîëèëî èçìåíèòü ñòðàòåãèþ õîëîäíîé 
âîéíû è äàëî âîçìîæíîñòü ÑÑÑÐ âûðâàòüñÿ âïåðåä â ñîïåðíè÷åñòâå ñ ÑШÀ. 
Ñ êîíöà 50-õ ãã. êîñìîñ ñòàë ñôåðîé ñàìîãî îñòðîãî ñîïåðíè÷åñòâà ìåæäó 
ÑÑÑÐ è ÑШÀ.

Â äåêàáðå 1959 ã. áûë ñîçäàí ýëèòíûé âèä âîîðóæåííûõ ñèë — ðàêåòíûå 
âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. Чòîáû óêîìïëåêòîâàòü èõ òåõíèêîé, â 
ïðîåêòå çàäàíèé íà 1960 ã. ïðåäóñìàòðèâàëñÿ ðîñò ðàêåòíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ 1959 ã. ïî÷òè â äâà ðàçà, à ïðîòèâ êîíòðîëüíûõ öèôð, óòâåðæ-
äåííûõ ЦÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòîì Мèíèñòðîâ íà 1960 ã., — â 3,3 ðàçà3.

Â 1960-õ ãã. ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèå îòíîøåíèÿ ðåçêî óõóäøèëèñü, ýòî 
ïðèäàëî ãîíêå âîîðóæåíèé íîâûé èìïóëüñ. Àìåðèêàíñêîå êîìàíäîâàíèå â 
1954–1959 ãã. íà÷àëî ðàçìåùåíèå íà Еâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ðàêåò ñðåäíåé 
äàëüíîñòè ñ ÿäåðíûìè çàðÿäàìè «Òîð» è «Юïèòåð», ÷òî èçìåíèëî ïîëè-
òè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â Еâðîïå. Дëÿ ÑÑÑÐ ýòîò âèä îðóæèÿ ïðåäñòàâëÿë 
ñòðàòåãè÷åñêóþ óãðîçó, ò. ê. ðàêåòû, çàïóùåííûå ñî ñòàðòîâûõ ïîçèöèé â 
1 Ñì.: Кíûшåâñêèé Ï.Í. Дîáû÷à. М., 1994. Ñ. 79–91.
2 Ñì.: Ðàêåòíûå âîéñêà ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ. М., 1992. Ñ. 39–40.
3 Ñì.: Бûñòðîâà И.В., Ðÿáîâ Ã.Е. Уêàç. ñî÷. Ñ. 184.
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Âåëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè, Òóðöèè, çà ñ÷èòàííûå ìèíóòû ìîãëè ïîðàçèòü 
îáúåêòû íà åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ è â ñòðàíàõ Îðãàíèçàöèè Âàðøàâñêîãî 
Дîãîâîðà.

Â êà÷åñòâå îòâåòíûõ ìåð ÑÑÑÐ íàðàùèâàë ñâîþ âîåííóþ ìîùü, çàÿâëÿÿ 
ïðè ýòîì î íåîáõîäèìîñòè áîðüáû çà ìèð, ðàçîðóæåíèÿ è ìèðíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðíûõ ïðîáëåì, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèäåðæèâàÿñü ìåòîäîâ 
ñèëîâîãî äàâëåíèÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò âûñòóïëåíèå Í.Ñ. Хðóùåâà â 
Êðåìëå ïîñëå âñòðå÷è â Âåíå â 1961 ã. ñ Ïðåçèäåíòîì ÑШÀ Дæ. Êåííåäè. 
Хðóùåâ ïðÿìî çàÿâèë: «Мû äîëæíû âåñòè ïîëèòèêó ñ ïîçèöèè ñèëû. Мû 
íå ãîâîðèì ýòî âñëóõ, íî ýòî òàê. Дðóãîé ïîëèòèêè íå ìîæåò áûòü, äðóãîãî 
ÿçûêà íàøè ïðîòèâíèêè íå ïîíèìàþò»1.

Êàðèáñêèé êðèçèñ 1962 ã. óáåäèë ðóêîâîäñòâî ÑÑÑÐ è ÑШÀ â òîì, ÷òî 
îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ óãðîçû ÿäåðíîé âîéíû ìîæåò ïðèâåñòè 
ìèð ê êàòàñòðîôå. Â ðåçóëüòàòå â 1963 ã. áûë ïîäïèñàí Дîãîâîð î çàïðåùåíèè 
èñïûòàíèé ÿäåðíîãî îðóæèÿ â àòìîñôåðå, â êîñìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå è ïîä 
âîäîé ìåæäó ÑÑÑÐ, ÑШÀ è Âåëèêîáðèòàíèåé. 

Íà÷àâ â 1964 ã. âîéíó âî Âüåòíàìå, ÑШÀ ñäåëàëè íåâîçìîæíûì äàëüíåé-
øèé äèàëîã ñ ÑÑÑÐ. Îáå ñòîðîíû ïðîäîëæàëè íàðàùèâàòü ðàêåòíî-ÿäåðíûé 
ïîòåíöèàë, óñêîðèâ ïîäãîòîâêó ê ïðèíÿòèþ íà âîîðóæåíèå ðàêåò ñ ðàç-
äåëÿþùèìèñÿ ãîëîâíûìè ÷àñòÿìè èíäèâèäóàëüíîãî íàâåäåíèÿ (ÐÃЧ ÈÍ).

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå óñèëèÿ Ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîîðóæåííûõ ñèë è îáåñïå÷åíèå àðìèè 
íîâåéøèìè ñðåäñòâàìè âåäåíèÿ âîéíû, ñïîñîáñòâîâàëè òîìó, ÷òî Ñîâåòñêèé 
Ñîþç ê íà÷àëó 1970-õ ãã. ñóìåë äîñòè÷ü ïðèìåðíîãî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàâíîâåñèÿ ñ Ñîåäèíåííûìè Шòàòàìè Àìåðèêè. Â ìàðòå 1969 ã. Ïðåçèäåíò 
ÑШÀ Ð. Íèêñîí áûë âûíóæäåí çàÿâèòü, ÷òî ÿäåðíîå ïðåâîñõîäñòâî ÑШÀ, 
êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî â íà÷àëå 1960-õ ãã., áûëî ëèêâèäèðîâàíî ÑÑÑÐ ê êîíöó 
äåñÿòèëåòèÿ. Бîëåå òîãî, îí ïðèçíàë òùåòíîñòü ïîïûòîê âåðíóòü ýòî ïðå-
âîñõîäñòâî2�. 18 ôåâðàëÿ 1970 ã. Íèêñîí â ñâîåì ïîñëàíèè Êîíãðåññó ÑШÀ, 
âîøåäøåì â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì «Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ â èíòåðåñàõ ìèðà», 
ïðèçâàë îïèðàòüñÿ íå òîëüêî íà ñèëó, íî è íà ïåðåãîâîðû ñ ïðîòèâîñòîÿùåé 
ñòîðîíîé, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î íà÷àëå íîâîãî ýòàïà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó 
ÑÑÑÐ è ÑШÀ. 

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ íîâûõ îòðàñëåé âîåííîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àïïàðàòà âîåííî-ïðîìûøëåííûõ ìèíèñòåðñòâ è 
âåäîìñòâ, îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû âîîðóæåííûõ ñèë, ïðèâëå÷åíèþ âåäóùèõ 
ó÷åíûõ è êîíñòðóêòîðîâ ñîçäàâàëñÿ è óêðåïëÿëñÿ âîåííî-ïðîìûøëåííûé 
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë ÑÑÑÐ, îáåñïå÷èâàëàñü îáîðîíà ñòðàíû â 
ïåðâûå ïîñëåâîåííûå äåñÿòèëåòèÿ.
1 Цèò ïî: Мàðóшêèí Б.И. Ðîññèÿ è Àìåðèêà: ïåðñïåêòèâû îòíîøåíèé â ñâåòå èñòîðè÷åñêîãî 

îïûòà // Ñîâåòñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà â ðåòðîñïåêòèâå 1917–1991. М., 1993. Ñ. 180.
2 Ñì.: Ñòàðîäóáîâ В.Ï. Ñóïåðäåðæàâû XX âåêà. Ñòðàòåãè÷åñêîå ïðîòèâîáîðñòâî. М., 2001. Ñ. 179.
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Ðоссия и КÍÐ: современные тенденции политики 
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ðîññèè è Кèòàÿ, êîòîðîå óñèëèâàåòñÿ âîåííî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì Кèòàÿ è ñïîñîáñòâóåò 
ðåàëèçàöèè åãî öåëè ïî ñîçäàíèþ ìîùíîé ìèðîâîé äåðæàâû. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, âîîðóæåíèå, ðîññèéñêî-êèòàéñêèå 
îòíîшåíèÿ, ïîëèòèêà Ðîññèè è КÍÐ, âîåííî-ìîðñêèå ñèñòåìû, âîåííî-òðàíñïîðòíûå ñàìîëåòû, 
îðóæåéíûé ýêñïîðò.

Summary: the article is devoted Policy of military-technical cooperation is one of the main in Russian-
Chinese relations. This is due to the fact that Russia and China, which helps to create a powerful world, 
empire capable of all available means, including military, are showing serious interests in the development 
of closer ties in this area.

Keywords: military-technical cooperation, armaments, Russian-Chinese relations, the politics of Russia 
and the PRC, naval systems, military-transport planes, weapons exports.

Âîåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì 
íîñèò ðàçíîñòîðîííèé õàðàêòåð è ðåàëèçóåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: ïðÿìûå 
ïîñòàâêè ãîòîâîãî ðîññèéñêîãî âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, òåõíè÷åñêîå 
ñîäåéñòâèå ïî åãî ýêñïëóàòàöèè è ðåìîíòó, ïîìîùü â ñîçäàíèè ðåìîíòíîé 
áàçû, ïîäãîòîâêà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ, íàëàæèâàíèå ëèöåíçèîí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ óçëîâ è êîìïîíåíòîâ, à òàêæå îðóæåéíûõ êîì-
ïëåêñîâ â öåëîì íà ïðåäïðèÿòèÿõ êèòàéñêîé îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ìîäåðíèçàöèÿ íàõîäÿùåãîñÿ íà âîîðóæåíèè Íàðîäíî-îñâîáîäèòåëüíîé àð-
ìèè Êèòàÿ (äàëåå — ÍÎÀÊ) âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè (äàëåå — ÂèÂÒ) 
ðîññèéñêîãî è êèòàéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå è ãëóáîêàÿ — ïóòåì 
óñòàíîâêè íîâûõ, áîëåå ñîâðåìåííûõ óçëîâ è îáîðóäîâàíèÿ, îñíàùåíèÿ ïåð-
ñïåêòèâíîé ðàäèîýëåêòðîíèêîé è âîîðóæåíèåì, à òàêæå ñîâìåñòíîå ïðîåê-
òèðîâàíèå îòäåëüíûõ òèïîâ ÂèÂÒ äëÿ ÍÎÀÊ è íà ýêñïîðò â òðåòüè ñòðàíû. 

Ñàìîå ãëàâíîå äîñòîèíñòâî ðîññèéñêîãî ÂèÂÒ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
îíî ñóùåñòâåííî ïðåâîñõîäèò ôàêòè÷åñêè âñå çàïàäíûå àíàëîãè ïî êðèòå-
ðèþ «ñòîèìîñòü-ýôôåêòèâíîñòü». Ïðîäóêöèÿ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
ïðè ñîïîñòàâèìûõ èëè áîëåå âûñîêèõ áîåâûõ âîçìîæíîñòÿõ êàê ìèíèìóì 
â 1,5–2 ðàçà äåøåâëå çàïàäíûõ. Уêàçàííîå ïðåèìóùåñòâî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
íà âñå òèïû è âèäû âîîðóæåíèÿ ðîññèéñêîãî ïðîèçâîäñòâà, íà÷èíàÿ îò îò-
íîñèòåëüíî ïðîñòûõ ñèñòåì, òàêèõ êàê ñòðåëêîâî-àðòèëëåðèéñêèå, è êîí÷àÿ 
ñëîæíûìè àâèàöèîííûìè è ðàêåòíûìè êîìïëåêñàìè, ïîçâîëÿþùèìè âåñòè 
ðàçâåäêó, ïåðåäàâàòü äàííûå è ïîðàæàòü öåëè â ðåàëüíîì ìàñøòàáå âðåìåíè.

Òåì íå ìåíåå êîìïëåêñíûå çàêóïêè ãîòîâûõ îðóæåéíûõ ñèñòåì â Ðîññèè, 
áåçóñëîâíî, ðàññìàòðèâàþòñÿ êèòàéñêèì ïîëèòè÷åñêèì è âîåííûì ðóêîâîä-
ñòâîì â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû, ïðåñëåäóþùåé öåëü çàïîëíèòü èìåþùèåñÿ 
áðåøè â êîíêðåòíûõ òèïàõ ñîâðåìåííûõ ÂèÂÒ, ïîêà ñîçäàþòñÿ àíàëîãè÷íûå 
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îáðàçöû. Îäíîâðåìåííî çàêóïàåìîå ðîññèéñêîå âîîðóæåíèå äîñêîíàëüíî 
èçó÷àåòñÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè íàëàæèâàíèÿ òåõíîëîãèè ïðî-
èçâîäñòâà, òàê è ñ ïîçèöèé àäàïòàöèè åãî êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé 
äëÿ ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííûõ áàçîâûõ ìîäåëåé, óäîâëåòâîðÿþùèõ êîíêðåòíûì 
ñîâðåìåííûì è ïåðñïåêòèâíûì òðåáîâàíèÿì ÍÎÀÊ. 

Êèòàé êàê îäíà èç âåäóùèõ äåðæàâ ñîâðåìåííîãî ìèðà èìååò ñâîåé öåëüþ 
â áëèæàéøèå 10–15 ëåò ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò âíåøíèõ çàêóïîê âûñîêî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ è, ðàçðàáîòàâ ñâîè ñîáñòâåííûå îáðàçöû, ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïî òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ëó÷øèì çàðóáåæíûì 
àíàëîãàì, çàíÿòü áîëåå øèðîêóþ íèøó íà ìèðîâîì îðóæåéíîì ðûíêå, à â 
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåò çàõâàòèòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ìèðî-
âîì îðóæåéíîì áèçíåñå, êîòîðûé ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âûñîêîäîõîäíûõ. 
Дëÿ ýòîãî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ. Âàæíåéøèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Êèòàå ñîçäàí äîâîëüíî ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì 
óïðàâëåíèÿ íàóêîé, âêëþ÷àÿ è âîåííûå ñåãìåíòû, ñóùåñòâåííî ïîâûñèâøèé åå 
îòäà÷ó, îñîáåííî íà âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Îí ñî÷åòàåò â ñåáå 
ãèáêîñòü è äîñòàòî÷íóþ îïåðàòèâíîñòü çàïàäíîé ìîäåëè, ïîçâîëÿþùåé áûñòðî 
èñïîëüçîâàòü âîåííûå ðàçðàáîòêè â ãðàæäàíñêîé ñôåðå è íàîáîðîò, è ñïîñîá-
íîñòü êîíöåíòðèðîâàòü ãëàâíûå ñèëû è ñðåäñòâà íà êëþ÷åâûõ, òàê íàçûâàåìûõ 
«ïðîðûâíûõ» íàïðàâëåíèÿõ, ñîõðàíåííóþ èç êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé 
ñèñòåìû ñîâåòñêîãî òèïà. Âñå ýòî ïîäêðåïëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìîùíîé ôèíàí-
ñîâîé ïîäïèòêîé, îñîáåííî â ñôåðå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè.

Òàê, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåí ðàçðûâ ìåæäó òåîðåòè÷å-
ñêèìè ðàçðàáîòêàìè è èõ ïðèêëàäíûì ïðèìåíåíèåì, êàê â ãðàæäàíñêîé, òàê è 
â âîåííîé ñôåðàõ. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî äàííûé âûâîä ñïðàâåäëèâ 
êàê â îòíîøåíèè àêàäåìè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþùèõñÿ èññëåäîâàíèÿìè 
â îáëàñòè ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, òàê è â îòíîøåíèè îòðàñëåâûõ è âîåííûõ 
ÍÈÈ. Íàëàæåíî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãðàæäàí-
ñêèìè è âîåííûìè ñåêòîðàìè íàóêè. Çíà÷èòåëüíî ñîêðàùåí ðàçðûâ â óðîâíå 
îïëàòû òðóäà íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ÍÈÈ âñåõ êàòåãîðèé 
è ðàáîòíèêîâ ÷àñòíûõ, ãëàâíûì îáðàçîì, çàïàäíûõ êîìïàíèé. Âñå ýòè ìåðû 
ïðèâåëè ê ôàêòè÷åñêîìó ïðåêðàùåíèþ îòòîêà íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ 
è ïåðñïåêòèâíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ÷àñòíûé ñåêòîð, â âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêóþ 
ñôåðó, ïðåäñòàâëåííóþ, â îñíîâíîì, èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè, è ñôîðìè-
ðîâàëè óñëîâèÿ äëÿ êàðäèíàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ êàê íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, òàê è 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êèòàéñêîé íàóêè, ïîçâîëÿþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíî 
ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå îáðàçöû íàóêîåìêîãî, âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîãî ÂèÂÒ.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ÊÍÐ èìïîðòèðîâàëà èç Ðîññèè ðÿä êðóïíûõ âîåííî-
ìîðñêèõ ñèñòåì, òàêèõ êàê ýñìèíöû ïð.956/956ЭМ è ÏЛ ïð.636, à òàêæå 
âñïîìîãàòåëüíûå ñèñòåìû. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñàìîì íà÷àëå Êèòàé ñòðåìèëñÿ 
ñêîïèðîâàòü ðîññèéñêèå ñèñòåìû ïîñëå èõ ïðèîáðåòåíèÿ, ÷òîáû ïîëó÷èòü 
èõ êèòàéñêèå êîïèè. Â äàëüíåéøåì ïîëèòèêà ÊÍÐ ýâîëþöèîíèðîâàëà è 
ñâåëàñü ê èìïîðòó ðîññèéñêèõ ñèñòåì â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ, óñòàíàâëèâàå-
ìûõ íà íàöèîíàëüíûå ïëàòôîðìû. Эòîò ïîäõîä îêàçàëñÿ áîëåå óñïåøíûì. 
Êèòàéñêèå êîðàáëåñòðîèòåëè, ê ïðèìåðó, ñîçäàëè íîâóþ ïîäâîäíóþ ëîä-
êó (â Ïåíòàãîíå åé ïðèñâîèëè óñëîâíîå íàèìåíîâàíèå «Юàíü»), âíåøíÿÿ 
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àðõèòåêòóðà êîòîðîé èäåíòè÷íà ýêñïîðòèðóåìûì â ÊÍÐ ðîññèéñêèì ñóá-
ìàðèíàì. Êàê îòìå÷àþò ðîññèéñêèå âîåííûå ýêñïåðòû, «êîðïóñ ïîäëîäêè 
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé êîïèåé êîðïóñîâ äèçåëü-ýëåêòðè÷åñêèõ ïîä-
ëîäîê ðîññèéñêèõ ïðîåêòîâ 877 è 636 òèïà “Âàðøàâÿíêà” ðàçðàáîòêè ïå-
òåðáóðãñêîãî Цåíòðàëüíîãî êîíñòðóêòîðñêîãî áþðî ìîðñêîé òåõíèêè (ЦÊБ 
МÒ) “Ðóáèí”. Ïî ñâèäåòåëüñòâó ñïåöèàëèñòîâ ЦÊБ МÒ “Ðóáèí”, íèêàêèõ 
ëèöåíçèé è òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè íà óêàçàííóþ ëîäêó ÊÍÐ íå ïðåäî-
ñòàâëÿëîñü. Ñòðîèòåëüñòâî òðåòüåé ÏЛ Yuan ïð. 041 óæå íà÷àëîñü — ïåðâûå 
äâå ÏЛ äàííîãî òèïà íàõîäÿòñÿ â ñîñòàâå êèòàéñêîãî ôëîòà. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî 
íà äàííûé ìîìåíò êèòàéñêèé ðûíîê ïðàêòè÷åñêè çàêðûò äëÿ ÏЛ ïð. 636»1. 
Â áëèæàéøåì áóäóùåì êèòàéñêèé ðûíîê íàäâîäíûõ áîåâûõ êîðàáëåé áóäåò 
îðèåíòèðîâàí íà îáñëóæèâàíèå èìåþùèõñÿ ÷åòûðåõ ýñìèíöåâ ïð. 956/956ЭМ 
è îáíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ âîîðóæåíèÿ. Ñ ïîÿâëåíèåì ñèñòåìû ÏÂÎ 
HQ16 â âåðòèêàëüíîé ïóñêîâîé óñòàíîâêå ðûíîê äëÿ ñèñòåì «Шòèëü-1» áóäåò 
îãðàíè÷åí òîëüêî ýñìèíöàìè ïð.956Э è ôðåãàòàìè 052Â, è ìàëîâåðîÿòíî, 
÷òî ÊÍÐ ïðîäîëæèò çàêóïêè ñèñòåì «Шòèëü» â çíà÷èòåëüíûõ êîëè÷åñòâàõ. 

Ðîññèéñêèå ïðîòèâîëîäî÷íûå âåðòîëåòû ñîõðàíÿþò ñâîå ïðèñóòñòâèå íà 
êèòàéñêîì ðûíêå — â îñíîâíîì çà ñ÷åò íåäîñòàòêà â Êèòàå íåîáõîäèìîãî 
îïûòà â ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàçðàáîòêå ïîäîáíûõ âåðòîëåòîâ è îòñóòñòâèÿ â 
ýêñïëóàòàöèè òÿæåëûõ âåðòîëåòîâ ÏЛÎ. 

Ðàêåòàì êëàññà «çåìëÿ-âîçäóõ» îòäàåòñÿ ïðèîðèòåò â îáîðîííîé ñòðàòåãèè 
Êèòàÿ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ýñêàëàöèåé íàïðÿæåíèÿ â Òàéâàíüñêîì ïðîëèâå 
è ïîñëåäóþùèìè êðóïíîìàñøòàáíûìè ó÷åíèÿìè àìåðèêàíñêîãî ôëîòà â 
âîäàõ Жåëòîãî ìîðÿ, ïîñêîëüêó Êèòàé è äàëüøå áóäåò âûíóæäåí óêðåïëÿòü 
ñâîè ñèëû ÏÂÎ. Êèòàéñêèé êîìïëåêñ ñîáñòâåííîé ðàçðàáîòêè HQ9 èìååò 
äàëüíîñòü 125 êì, ÷òî ÿñíî âûñâå÷èâàåò òåõíîëîãè÷åñêèé ðàçðûâ ìåæäó êè-
òàéñêèìè è çàðóáåæíûìè ñèñòåìàìè ÏÂÎ, îñîáåííî â îáëàñòè òåõíîëîãèé 
ñíàðÿæåíèÿ áîåâîé ÷àñòè ðàêåò. Бëèæàéøåé çàäà÷åé äëÿ êèòàéöåâ ÿâëÿåòñÿ 
ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ÏÂÎ ñ äàëüíîñòüþ 200 êì. 

Êðîìå òîãî, ÊÍÐ íàñòîé÷èâî ïûòàåòñÿ ïðèîáðåñòè ðîññèéñêèå ñèñòåìû 
Ñ-400 ñ äàëüíîñòüþ ñòðåëüáû â 400 êì. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ýòî åäèíñòâåí-
íàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà, êîòîðóþ êèòàéöû õîòÿò çàïîëó÷èòü. Â òå÷åíèå 
áëèæàéøèõ 10 ëåò ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ñ äàëüíîñòüþ ñòðåëüáû â 400 êì áóäåò 
î÷åíü ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ êèòàéöåâ, ò. ê. ïîäîáíûå ñèñòåìû ìîãóò ïåðåêðûòü 
âåñü Òàéâàíüñêèé ïðîëèâ è îñòðîâ Òàéâàíü ñ ìàòåðèêîâîé òåððèòîðèè ÊÍÐ. 
Êðîìå òîãî, äàííûé êîìïëåêñ ïðåâîñõîäèò ïî äàëüíîñòè ëþáóþ ðàêåòó âîç-
äóøíîãî áàçèðîâàíèÿ, èìåþùóþñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ÂÂÑ ÑШÀ. Òàêèì îá-
ðàçîì, Ñ-400 ìîæåò íå äîïóñòèòü àìåðèêàíñêèå ñàìîëåòû â ïðîñòðàíñòâî íàä 
Жåëòûì ìîðåì ñ öåëüþ íàíåñåíèÿ óäàðîâ ïî Ïåêèíó è Òÿíüöçèíó. Îñòàåòñÿ 
îòêðûòûì âîïðîñ î òîì, áóäåò ëè ãîòîâà Ðîññèÿ ïîñòàâëÿòü â ÊÍÐ ñèñòåìû 
ñ äàëüíîñòüþ ñòðåëüáû â 400 êì, ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè èõ êîïèðîâàíèÿ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïîðòíàÿ âåðñèÿ Ñ-400 èìååò äàëüíîñòü ñòðåëüáû 240 êì. 

Чòî êàñàåòñÿ òÿæåëûõ âîåííî-òðàíñïîðòíûõ ñàìîëåòîâ, âàæíî îòìåòèòü, 
÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò ÊÍÐ óäàëîñü óñïåøíî ñêîïèðîâàòü ðîññèéñêèå 
1 Ôðîëîâ А. Ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèé íà êèòàéñêîì ðûíêå â áëèæàéøèå 20 ëåò // Kanwa 

Asian Defence. Ïåðèñêîï 2. URL: http://periscope2.ru/2011/01/26/2764/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.01.2011).
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èñòðåáèòåëè. Îäíàêî íà ïîïðèùå «êëîíèðîâàíèÿ» òàêèõ êðóïíûõ òðàíñ-
ïîðòíûõ ñàìîëåòîâ, êàê Èë-76, ñëó÷èëñÿ ïîëíûé ïðîâàë. Эòî âûñâå÷èâàåò 
ñóùåñòâåííóþ ïðîáëåìó êèòàéñêîé àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè — îò-
ñóòñòâèå îïûòà ïðîåêòèðîâàíèÿ è êîïèðîâàíèÿ òàêèõ êðóïíûõ ñàìîëåòîâ1. 

Â ñâÿçè ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì êîíòðàêòà ñ Ðîññèåé íà ïîñòàâêó âîåííî-
òðàíñïîðòíûõ ñàìîëåòîâ è çàïðàâùèêîâ Èë-76 è Èë-78, ÊÍÐ ñòîëêíåòñÿ ñ 
îãðîìíûìè ñëîæíîñòÿìè â ðàçâèòèè âîçäóøíî-äåñàíòíûõ âîéñê è ñîçäàíèè 
ôëîòà ñàìîëåòîâ ДÐЛÎ. Kanwa ïðîãíîçèðóåò, ÷òî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 8–10 
ëåò â ñëó÷àå, åñëè Ðîññèè óäàñòñÿ àêòèâíî ïðèñòóïèòü ê áåñïðîáëåìíîìó 
ïðîèçâîäñòâó ñàìîëåòîâ Èë-476, è åñëè öåíà íîâîãî ñàìîëåòà îêàæåòñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíîé äëÿ ÊÍÐ, íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî ðîññèéñêèõ ñàìîëåòîâ ìîæåò 
îêàçàòüñÿ íà êèòàéñêîì ðûíêå2. 

Âîîðóæåíèå äëÿ ñóõîïóòíûõ âîéñê íèêîãäà íå áûëî ïðèîðèòåòîì 
ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî ÂÒÑ. Â ÊÍÐ ýêñïîðòèðîâàëèñü ñèñòåìû âîéñêîâîé 
ÏÂÎ «Òîð-М1», óïðàâëÿåìûå ñíàðÿäû «Êðàñíîïîëü», ÏÒÐÊ «Бàñòèîí», ñè-
ñòåìû óïðàâëåíèÿ îãíåì БМÏ-3 è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà áàøåí. Âìåñòå 
ñ ïðèîáðåòåíèåì äàííûõ ñèñòåì ÊÍÐ áûëè ïåðåäàíû ïðîèçâîäñòâåííûå 
òåõíîëîãèè íà óïðàâëÿåìûå ñíàðÿäû, ïðîòèâîòàíêîâûå ðàêåòû è áàøíè 
БМÏ-3. Уäèâèòåëüíî, íî Êèòàé âûêàçàë óâàæåíèå ê ðîññèéñêèì ïðàâàì 
íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü â îòíîøåíèè íåäîðîãèõ ñóõîïóòíûõ 
âîîðóæåíèé.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ÊÍÐ íèêîãäà íå êîïèðîâàëà ðîññèéñêèå ñóõî-
ïóòíûå ñèñòåìû âîîðóæåíèé — ÐÑÇÎ «Ñìåð÷» ÿâëÿåòñÿ ÿðêèì òîìó äîêàçàòåëü-
ñòâîì. Êèòàé ïîñòàâèë íà âîîðóæåíèå ñèñòåìû, î÷åíü íàïîìèíàþùèå ðîññèéñêèå 
ÑÀУ 2Ñ19 è 125-ìì ãëàäêîñòâîëüíîå òàíêîâîå îðóäèå. Â áóäóùåì êèòàéñêèé 
ðûíîê äëÿ ðîññèéñêèõ ñóõîïóòíûõ âîîðóæåíèé áóäåò ïðàêòè÷åñêè çàêðûò. 

Дóìàåòñÿ, ÷òî ïèê ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà óæå ïðîéäåí. Â ñëåäóþùèå 10–20 ëåò äëÿ ðîññèéñêèõ âîîðóæåíèé 
ðûíîê áóäåò â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàòüñÿ ïîñòàâêîé çàïàñíûõ ÷àñòåé è êîì-
ïëåêòóþùèõ, çàìåíîé îòäåëüíûõ ñèñòåì, à òàêæå ïîñòàâêîé àâèàöèîííûõ 
äâèãàòåëåé. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü ïî ñíÿòèþ ñ Êèòàÿ 
ýìáàðãî ïî çàêóïêàì íà Çàïàäå ñîâðåìåííûõ ÂèÂÒ è òåõíîëîãèé åãî ïðî-
èçâîäñòâà, Ðîññèÿ äîëæíà íå òîëüêî áîëåå àêòèâíî èäòè íàâñòðå÷ó Êèòàþ, 
ðàñøèðÿÿ íîìåíêëàòóðó è òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü ïîñòàâëÿåìûõ ÂèÂÒ, íî 
è ïðåäëàãàòü íîâûå, áîëåå ïåðñïåêòèâíûå ñõåìû ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ 
âçàèìîðàñ÷åòû ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ ïîñëåäíåãî â äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû. 
Эòî ìîæåò áûòü è ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ÂèÂÒ ñ ó÷àñòèåì òåõíè÷åñêèõ 
ñïåöèàëèñòîâ äâóõ ñòðàí, è äîëåâîå ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå. Â ïîñëåäóþùåì 
òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îõâàòûâàòü è ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòîðîíó. 

Êîíêðåòíî äëÿ Ðîññèè è Êèòàÿ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü óñèëèÿ 
â ðàçðàáîòêå ñèñòåì ÏÂÎ ñ ýëåìåíòàìè ÏÐÎ. Â ÷àñòíîñòè, ìîæíî áûëî áû 
îáñóäèòü èäåþ ñîâìåñòíîé ðàçðàáîòêè íåñòðàòåãè÷åñêîé ñèñòåìû ÏÐÎ. Îáå 
ñòîðîíû ìîãëè áû ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû, çàäàòü 
1 Ñì.: Ôðîëîâ А. Уêàç. ñî÷.
2 Ñì.: China upgrades T90 AF 902 air defense gun // Canwa Asian Defense. URL: http://www.kanwa.

com/defr/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.10.2012).
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åå òàêòèêî-òåõíè÷åñêèå ïàðàìåòðû, âîçìîæíîñòè ñîïðÿæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ 
Ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ î ðàêåòíîì íàïàäåíèè, îïðåäåëèòü ñîñòàâ îñíîâíûõ 
ðàçðàáîò÷èêîâ, ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ñîõðàíèâ è ðàñøèðèâ ïîçèöèè íà ðûíêå âîîðóæåíèÿ, ìû ñìîãëè áû ïðè 
ãðàìîòíîé è ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöèè äåëà íà÷àòü ïîñòåïåííîå ðàñøèðåíèå 
ñâîåé íèøè íà ðûíêå âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, íà-
÷èíàÿ ñ òåõíèêè è òåõíîëîãèé äâîéíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è êîí÷àÿ ïðîäóêöèåé 
ãðàæäàíñêîãî íàçíà÷åíèÿ. È â ýòîì ìû ìîãëè áû ðàññ÷èòûâàòü íà Êèòàé ñ 
åãî áîëüøèì îïûòîì íàëàæèâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðîäâèæåíèÿ íà ðûíêå 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Îòâå÷àÿ íà àðãóìåíòû àíàëèòèêîâ, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêèõ, ïðåäîñòå-
ðåãàþùèõ îá îïàñíîñòè äëÿ ñàìîé Ðîññèè ïîñòàâîê Êèòàþ ñîâðåìåííîãî 
âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè, îñîáåííî íàëàæèâàíèÿ åãî ëèöåíçèîííîãî 
ïðîèçâîäñòâà íà êèòàéñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþ-
ùåå: ãëàâíûì èìïåðàòèâîì äîëãîâðåìåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè 
â îòíîøåíèè Êèòàÿ äîëæíî ñòàòü íåäîïóùåíèå â ïðèíöèïå âîçìîæíîñòè 
âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê âîîðó-
æåííîìó ñòîëêíîâåíèþ äâóõ ÿäåðíûõ äåðæàâ-ñîñåäåé.

Ïðè îöåíêå ïîòåíöèàëüíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñî ñòîðîíû Êèòàÿ, 
ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêàìè ïîñëåäíåìó ñîâðåìåííûõ ñèñòåì ÂèÂÒ, èçâåñòíóþ 
óñïîêîåííîñòü ìîæåò âíîñèòü è ñîçíàíèå òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ïðîäàåò Êèòàþ 
ñïåöèàëüíî àäàïòèðîâàííûå äëÿ ýêñïîðòà âàðèàíòû âîîðóæåíèÿ, êîòîðîå ïî 
ñâîèì òàêòèêî-òåõíè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì íåñêîëüêî îòñòàåò îò ñàìûõ 
ïåðåäîâûõ îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê. 
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Правовой менталитет как средство 
преодоления формального правового нигилизма 
в современном российском обществе

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè ìåæäó ïîíÿòèÿìè ïðàâî-
âîãî ìåíòàëèòåòà è ïðàâîâîé êóëьòóðû îáùåñòâà. Аâòîðîì èññëåäóåòñÿ âîçìîæíîñòь ïðåîäîëåíèÿ 
ôîðìàëьíîãî ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïóòåì ó÷åòà çàêîíîäàòåëåì 
îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò, ïðàâîâîé íèãèëèçì, ïðàâîâàÿ êóëьòóðà îáùåñòâà, 
ðóññêàÿ ïðàâîâàÿ ìåíòàëьíîñòь, ïðàâîñîçíàíèå.

Summary: in this issue the author is analyzing the connection between legal culture and legal mindset. 
The author is analyzing the possibility of breaking the formal legal nihilism of the Russian society by making 
the legislator take into consideration the traditions of Russian legal mentality.

Keywords: legal mindset, legal nihilism, social legal culture, typical Russian legal mentality, legal 
consciousness.

Êàê òåîðåòèêî-ïðàâîâîå çíàíèå íå ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî â 
îòðûâå îò ñîöèîêóëüòóðíîãî êîíòåêñòà, êîòîðûì îíî îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
ëåíî, òàê è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îòðàæåíèåì îáùåé êóëüòóðû 
è öåííîñòåé êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ îòäåëüíûå 
ýëåìåíòû ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ìåòîäîëîãè÷åñêè íåîïðàâ-
äàííûì áûëî áû èñêëþ÷àòü ðàññìàòðèâàåìûå ÿâëåíèÿ èç îáùåãî êîìïëåê-
ñà êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ. Мû ïîñ÷èòàëè èíòåðåñíûì â ðàìêàõ äàí-
íîé ñòàòüè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó ÷åðåç ïîíÿòèå 
ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà ñ öåëüþ äîêàçàòü, ÷òî ïðàâîâîé íèãèëèçì, àêñèîìà-
òè÷íî ÿâëÿþùèéñÿ ñèíîíèìîì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû äëÿ ìíîãèõ 
èññëåäîâàòåëåé, íà ñàìîì äåëå íå áîëåå ÷åì íåïðèÿòèå íàñåëåíèåì íîðì ïî-
çèòèâíîãî ïðàâà, ñòàâøåå ñëåäñòâèåì íåäî÷åòîâ çàêîíîäàòåëÿ. À ñàìè íå-
äî÷åòû, ïîëàãàåì, âûòåêàþò èç íåæåëàíèÿ èëè íåñïîñîáíîñòè ïðàâîòâîð-
÷åñêèõ îðãàíîâ ó÷åñòü ñîäåðæàòåëüíóþ ñïåöèôèêó êóëüòóðíîãî ïðàâîâîãî 
íàñëåäèÿ ðóññêîãî íàðîäà.
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Дëÿ íà÷àëà ïðîàíàëèçèðóåì ñàìî ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà. 
Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè â ïðèíöèïå âûñòóïà-
þò ïðîòèâ ââåäåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ íàóêó äàííîãî ïîíÿòèÿ, àðãóìåíòèðóÿ 
ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî òåðìèí «ìåíòàëèòåò» — ïðîäóêò â áîëüøåé ñòåïåíè 
ñîöèîëîãè÷åñêèé è, ââîäÿ åãî â þðèäè÷åñêóþ íàóêó, ìû ëèøü äóáëèðóåì 
òåì ñàìûì ïîíÿòèå ïðàâîâîé ïñèõîëîãèè êàê ÷àñòè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, 
ïðè ýòîì ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷èâàÿ óêàçàííûå ÿâëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ 
òî÷êà çðåíèÿ íå ñîâñåì îïðàâäàííà. Хî÷åòñÿ íàïîìíèòü, ÷òî íå òàê äàâíî 
ïîíÿòèå «ìåíòàëüíîñòü» â ïðèíöèïå îòñóòñòâîâàëî â íàó÷íîé ïàðàäèãìå. 
Èñõîäÿ èç êîíöåïöèè ìàòåàðèëèñòè÷åñêîé äèàëåêòèêè, äîìèíèðîâàâøåé â 
ñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè, âñå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ áûëè ëèøü ñëåäñòâèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà. Íà äàííûé æå ìîìåíò îáùåïðèçíàíî, ÷òî ñóùåñòâóþò 
ðåëèãèîçíàÿ, íàöèîíàëüíàÿ è èíûå âèäû ìåíòàëüíîñòåé, âûçâàííûå àðõå-
òèïàìè êóëüòóðû, íåêèì «áåññîçíàòåëüíûì íåîñîçíàííûì» è îêàçûâàþùèå 
îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå êàê ñàìèõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, 
òàê è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîçäàâàåìûõ èìè íîðì. 

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ïîíÿòèå äåéñòâè-
òåëüíî íàõîäèòñÿ íà ñòûêå ñîöèîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íàóê. È â ðàì-
êàõ äàííîé ñòàòüè ìû ïëàíèðóåì äîêàçàòü åãî ïåðâè÷íîñòü êàê êóëüòóðíî-
èñòîðè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. 

Ðîññèéñêèé ïðàâîâåä Д.Â. Мåíÿéëî, çàíèìàþùèéñÿ ïðîáëåìàìè ïðàâî-
âîãî ìåíòàëèòåòà, ñ÷èòàåò, ÷òî ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåíòàëèòåòå îáùåñòâà è 
ëè÷íîñòè óõîäÿò êîðíÿìè ãëóáîêî â àíòè÷íîñòü è ôîðìèðóþòñÿ â õîäå 
åñòåñòâåííî-èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ýâîëþöèè ÷åëîâå÷åñòâà1. Мåíòàëèòåò 
êàê òàêîâîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ìèðîâèäåíèå» èëè «ìèðîîùóùåíèå»2. 
Дàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò ôîðìèðóåòñÿ 
íà äâóõ óðîâíÿõ: ïåðâûé óðîâåíü — ýòî êîëëåêòèâíîå áåññîçíàòåëüíîå, òàê 
íàçûâàåìàÿ «ïàìÿòü ïîêîëåíèé», óíèêàëüíàÿ äëÿ êàæäîãî ýòíîñà; âòî-
ðîé — ïðåîáðàçîâàíèå àðõåòèïîâ ïðîøëîãî îáùåñòâîì, ñóùåñòâóþùèì íà 
êîíêðåòíîì ýòàïå. 

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ìåíòàëèòåò — ýòî íàîáî-
ðîò «ñïåöèôèêà óìà». Òàêîå ïîëîæåíèå èñõîäèò èç çàïàäíîãî ïîíèìàíèÿ 
òåðìèíà «mentality» è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîíèìàíèå ìåíòàëèòåòà ëèøü êàê 
óñòîé÷èâîãî ñêëàäà óìà, èìåþùåãî åñëè íå ëîãè÷åñêóþ ôîðìó, òî ñèñòåìíûé 
õàðàêòåð, êîðåíÿùèéñÿ â ìàòåðèàëüíîé æèçíè, øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé â 
ñîçíàíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ è îêàçûâàþùèé íåïîñðåäñòâåííîå 
âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ3. 

Ð.Ñ. Бàéíèÿçîâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò êàê êàòåãîðèþ, îòîáðà-
æàþùóþ ñëîæíóþ ìîðôîëîãèþ èíäèâèäóàëüíîãî è îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, 
îáîçíà÷àþùóþ âñå — è ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå, è çíàêîâûå, îáðàçíûå, 
ñèìâîëè÷åñêèå è èíûå ôåíîìåíû ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà, ÷åðåç êîòîðûå 
1 Ñì.: Мåíÿéëî Д.В. Ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò êàê ôàêòîð ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ 

Ðîññèè : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2002. Ñ. 15.
2 Ñì.: Оâ÷èåâ Ð.М. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ðîññèéñêèé ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò : äèñ. ... êàíä. þðèä. 

íàóê. Ðîñòîâ í/Д, 2006. Ñ. 88.
3 Ñì.: Èñòîðèÿ ìåíòàëèòåòà â çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå // Мåíòàëèòåò è àãðàðíîå ðàçâèòèå 

Ðîññèè. М., 1996. Ñ. 8.
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íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà�1. Дàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ èìïîíèðóåò 
íàì â áîëüøåé ñòåïåíè, ò. ê. Ð.Ñ. Бàéíèÿçîâ â ñèñòåìå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíûõ 
ñâÿçåé îòäàåò ïðèîðèòåò èìåííî ïðàâîâîìó ìåíòàëèòåòó. 

Òàêèì îáðàçîì, îñòàíîâèìñÿ íà ïîíèìàíèè ïðàâîâîãî ìåíòàëèòà êàê 
îñîáîé êàòåãîðèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ íàðÿäó ñ îïðåäåëåííûìè ñòåðåî-
òèïàìè ïîâåäåíèÿ â ïðàâîâîé ñôåðå ñèñòåìó îöåíêè îáùåñòâîì ïðàâà è 
âñåõ ÿâëåíèé, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîì, ôîðìèðóåìûõ íà áàçå 
îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: à ÷åì æå ïðàâîâîé 
ìåíòàëèòåò äåéñòâèòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîñîçíàíèÿ? Íà íàø âçãëÿä, 
ïåðâàÿ êàòåãîðèÿ áîëåå øèðîêàÿ è äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê ñàìî ïðàâî-
ñîçíàíèå, òàê è âñå «êîëëåêòèâíîå áåññîçíàòåëüíîå» è òðàäèöèîííîå, ÷òî íà 
ïðîòÿæåíèè ïîêîëåíèé ôîðìèðîâàëî ó êîíêðåòíîãî ýòíîñà ñâîå, óíèêàëüíîå 
îòíîøåíèå ê ïðàâó è ÷òî â èòîãå è ñôîðìèðóåò ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâóþ 
êóëüòóðó îáùåñòâà íà êîíêðåòíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Ïîïûòàåìñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà è îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ïðè åå îöåíêå êëþ÷åâîé äîëæíà ñòàòü êàòåãîðèÿ 
ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà, êîòîðàÿ è ïîìîæåò, íà íàø âçãëÿä, îòäåëèòü çåðíà îò 
ïëåâåë â âîïðîñå î äåôîðìàöèÿõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.

Íàáèâøèé àñêîìèíó ñèíîíèì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïåðâûì 
ïðèõîäÿùèé íà óì çàïàäíûì ïðàâîâåäàì, — ïðàâîâîé íèãèëèçì. Дî íå-
äàâíåãî âðåìåíè âñåðüåç íå èññëåäîâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî ðîññèéñêîå òàê íà-
çûâàåìîå îòðèöàíèå ïðàâà — ýòî íå íèãèëèçì â åãî íàó÷íîì ïîíèìàíèè, 
à ïðîñòî íåïðèÿòèå ðîññèéñêèì ìåíòàëèòåòîì ïðàâà â åãî óñòîÿâøåéñÿ 
çàïàäíîé òðàêòîâêå, â âèäå ÷åòêî èíäèâèäóàëèñòè÷åñêîé öåííîñòè è, êàê 
ñëåäñòâèå, íåïðèÿòèå è íåïîíèìàíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òàêóþ òðàêòîâêó 
îòðàæàþùåãî. Àìåðèêàíñêîå èñêîííîå æåëàíèå «ïîäîðîæå ïðîäàòü ñåáÿ» è 
ñòðîÿùàÿñÿ íà êîíå÷íîé öåíå ñàìîîöåíêà ãëóáîêî ÷óæäû òèïè÷íî ðóññêîé 
ìåíòàëüíîñòè. Ïðåäëàãàåì òåçèñíî ðàçîáðàòü ïîíÿòèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, 
÷òîáû äîêàçàòü, ÷òî îíî, ïî êðàéíåé ìåðå, âçÿòîå â ÷èñòîì âèäå, íå ìîæåò 
ÿâëÿòüñÿ îòðàæåíèåì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Èòàê, êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå íèãèëèçì èìååò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè:
1. Ðåçêî êðèòè÷åñêîå, êðàéíå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê îáùåïðèíÿòûì, 

îáúåêòèâíûì (àáñîëþòíûì) öåííîñòÿì.
2. Мàêñèìàëèñòñêèé ïîäõîä, èíòåíñèâíîñòü, áåñêîìïðîìèññíîñòü 

îòðèöàíèÿ.
3. Îòñóòñòâèå ñîïðÿæåíèÿ ñ ïîçèòèâíîé ïðîãðàììîé.
4. Дåñòðóêòèâíîå, ðàçðóøèòåëüíîå íà÷àëî.
Ïðàâîâîé íèãèëèçì — ñôîðìèðîâàâøååñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè èëè 

ïñèõèêå îïðåäåëåííîãî ÷åëîâåêà óñòîé÷èâîå ïðåíåáðåæèòåëüíîå èëè èíîå 
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïðàâó, âûðàæàþùååñÿ â îòðèöàíèè åãî ñîöèàëüíîé 
öåííîñòè è êîíñòðóêòèâíîé ðîëè â îáåñïå÷åíèè ïðèîðèòåòîâ ëè÷íîñòè è 
îáùåñòâà, â óñòàíîâêå íà äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ íåïðàâî-
âûìè ñðåäñòâàìè èëè íà ïðåäåëüíî ìèíèìàëüíîå èõ èñïîëüçîâàíèå â ïðàê-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî õàðàêòåðèçóþùååñÿ îòñóòñòâèåì ñîëèäàðíîñòè ñ 
1 Ñì.: Бàéíèÿçîâ Ð.Ñ. Ïðàâîñîçíàíèå è ðîññèéñêèé ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò // Ïðàâîâåäåíèå. 

2000. � 2. Ñ. 31–40.
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ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè èëè èñïîëíåíèåì (ñîáëþäåíèåì) èõ èñêëþ÷èòåëüíî 
ïîä óãðîçîé ïðèíóæäåíèÿ ëèáî âñëåäñòâèå êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé1. 

Ïñèõîëîãèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà — îäíà èç ôîðì ñîöèàëüíîé ïñèõîëî-
ãèè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ÷óâñòâ, íàñòðîåíèé, ïñèõè÷åñêî-
ãî ñêëàäà îïðåäåëåííûõ ãðóïï, êëàññîâ, íàöèé, èõ íàñòðîåíèé, òðàäèöèé, 
ïðèâû÷åê, ñêëàäûâàþùèõñÿ ñòèõèéíî è íîñÿùèõ íåñèñòåìàòèçèðîâàííûé 
õàðàêòåð. Îíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåóäîâëåòâîðåííîñòè ñóùåñòâóþùèìè 
ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, óñòàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâîì, îòñóòñòâèÿ íàäëåæà-
ùåãî ìåõàíèçìà è óñëîâèé ðåàëèçàöèè ïðàâà. Íà ýòîì ìîìåíòå õîòåëîñü 
áû àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå, ñ÷èòàÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì òàê íàçûâàåìîãî 
ïðàâîâîãî íèãèëèçìà èìåííî íåæåëàíèå çàêîíîäàòåëÿ ó÷èòûâàòü îñîáåí-
íîñòè ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è ñîçäàíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâà, 
íåïðèíèìàåìîãî è íåïîíèìàåìîãî áîëüøåé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ.

Дëÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ëþäåé õàðàêòåðíî äîâîëüíî íåóâàæèòåëüíîå 
îòíîøåíèå ê çàêîíó, æåëàíèå îáîéòè åãî, âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâÿçÿìè ñ íóæíû-
ìè ëþäüìè è ò. ä. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàê íàçûâàåìûé ïðàâîâîé íèãèëèçì 
ïåðåðàñòàåò â êðàéíþþ ñòåïåíü èñêàæåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðåâðàùàåòñÿ 
â àíòèïîä çàêîííîñòè. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò áîëüøîé 
óðîâåíü ïðàâîíàðóøåíèé â íàøåé ñòðàíå, è ïðåæäå âñåãî ïðåñòóïëåíèé2. 
У÷åíûå ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî èñòîêè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà íå èñ÷åðïûâàþòñÿ 
ôàêòîðàìè ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à óõîäÿò çà ïðåäåëû ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà. Эòî ÿâëåíèå ïðàâîâîé æèçíè ñâÿçàíî ñ êóëüòóðîëîãè÷å-
ñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, èñòîðè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, 
íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè, óðîâíåì ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ ëþäåé, 
ñîñòîÿíèåì äóõîâíîñòè îáùåñòâà3.

Èòàê, ñóùíîñòü ôåíîìåíà ïðàâîâîãî íèãèëèçìà çàêëþ÷åíà â îáùåì 
îòðèöàòåëüíîì, íåóâàæèòåëüíîì, ïðåíåáðåæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê ïðàâó, 
çàêîíàì, íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó. 

Íà íàø âçãëÿä, èç ñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä: ïðàâîâîé íèãèëèçì — 
ÿâëåíèå îòðèöàòåëüíîå. Èìåííî ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì âîçìîæíûì óòâåðæäàòü, 
÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå ìîæåò áûòü îöåíåíà êàê 
ïðàâîâîé íèãèëèçì â ÷èñòîì âèäå. Ðîññèÿ — óíèêàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ 
ìíîãîâåêîâîé èñòîðèåé è íåâåðîÿòíûì ñìåøåíèåì ýòíîñîâ, ìåíòàëüíîñòåé, 
ïðè ýòîì ñëàâÿùàÿñÿ î÷åíü æåñòêîé, ñòåðæíåâîé äëÿ îáùåñòâà äóõîâíîé 
ñîñòàâëÿþùåé. Âåëèêèé ðóññêèé ôèëîñîô Í.À. Бåðäÿåâ îòìå÷àåò ïðîòèâî-Âåëèêèé ðóññêèé ôèëîñîô Í.À. Бåðäÿåâ îòìå÷àåò ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â íàöèîíàëüíîì ðóññêîì õàðàêòåðå, ñâÿçàííûå ñ ñîåäèíåíèåì â 
Ðîññèè äâóõ ìåíòàëèòåòîâ, äâóõ ðàçëè÷íûõ ìèðîâ, êîòîðûå è ïðèâîäèëè ê 
ïðîòèâîðå÷èâîìó ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ÷åëîâåêà è åãî ïðàâ: Ðîññèÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, — ýòî ñòðàíà áåñêîíå÷íîé ñâîáîäû, ñòðàíà ìÿòåæíàÿ è æóòêàÿ 
â ñâîåé ñòèõèéíîñòè, â ñâîåì íàðîäíîì äèîíèñèçìå, íå æåëàþùåì çíàòü 
ôîðìû, è â òî æå âðåìÿ — ñòðàíà ïîêîðíîñòè, ëèøåííàÿ ñîçíàíèÿ ïðàâ 
ëè÷íîñòè, ñòðàíà èíåðòíîñòíîãî êîíñåðâàòèçìà, êðåïêîãî áûòà è òÿæåëîé 
1 Ñì.: Ãîéìàí-Кàëèíñêèé И.В., Иâàíåö Ã.И., Чåðâîíþê В.И. Эëåìåíòàðíûå íà÷àëà îáùåé òåîðèè 

ïðàâà. М., 2003. Ñ. 521.
2 Ñì.: Ðàññêàçîâ Л.Ï. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. М., 2008. Ñ. 446.
3 Ñì.: Ãîéìàí-Кàëèíñêèé И.В., Иâàíåö Ã.И., Чåðâîíþê В.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 526.
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ïëîòè. «Ðîññèÿ — ïðîòèâîðå÷èâà, àíòèíîìè÷íà», — ïèøåò ôèëîñîô â ñâîåé 
ðàáîòå «Ñóäüáà Ðîññèè». È äîáàâëÿåò äàëåå: «Бåñêîíå÷íàÿ ëþáîâü ê ëþäÿì, 
ïîèñòèíå Хðèñòîâà ëþáîâü, ñî÷åòàåòñÿ ñ ÷åëîâåêîíåíàâèñòíè÷åñòâîì è æå-
ñòîêîñòüþ. Жàæäà àáñîëþòíîé ñâîáîäû âî Хðèñòå (Âåëèêèé Èíêâèçèòîð) 
ìèðèòñÿ ñ ðàáüåé ïîêîðíîñòüþ. Íå òàêîâà ëè è ñàìà Ðîññèÿ?»1.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü òðàäèöèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, â 
òîì ÷èñëå åå îòëè÷èå îò ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè ïîä÷åðêèâàåò íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå è Â.Í. Ñèíþêîâ. Îí ïðèçíàåò çà Ðîññèåé îñîáóþ ïðàâî-
êóëüòóðíóþ ñàìîáûòíîñòü, âûâîäèò åå èç «èñêîííûõ êóëüòóðíî-ïðàâîâûõ 
îñíîâ», èç ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñëàâÿíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè, îáðà-
çîâàííîé ñòðàíàìè ñëàâÿíñêîãî ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Мíîãèå ïðàâîâåäû ñ÷èòàþò, ÷òî ïóòü ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó â Ðîññèè — ýòî 
âîïëîùåíèå â æèçíü òàê íàçûâàåìîãî «èñêðåííåãî æåëàíèÿ âîñïðèíÿòü ïðàâîâûå 
ìîäåëè çàðóáåæíûõ ñòðàí» è, êàê ñëåäñòâèå, äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå ðîññèéñêîãî 
ïðàâà ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüåé. Ïî èõ ìíåíèþ, ýòî íå îçíà÷àåò 
ïîòåðè ñàìîáûòíîñòè, îñîáåííîñòåé, òðàäèöèé, ñâîéñòâåííûõ ïðàâîâîé ñèñòåìå 
Ðîññèè. Ñóòü äàííîé ïîçèöèè â òîì, ÷òî ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñåìüÿ è 
êîïèðîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé Çàïàäà â XXI ñòîëåòèè áóäåò 
äëÿ Ðîññèè ïðàâèëüíûì âûáîðîì2. Èìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè 
àâòîðîâ, ïðîèñõîäÿùåå ñåé÷àñ â Ðîññèè — ýòî ïðàâîâîé íèãèëèçì â ÷èñòîì âèäå.

Íà íàø âçãëÿä, ñàìà ýòà ïîçèöèÿ è ñòàëà ïðè÷èíîé ôîðìàëüíîãî «ïðàâîâîãî 
íèãèëèçìà». Ïðàâîâóþ ñèñòåìó íóæíî ìåíÿòü èçíóòðè, à íå ïóòåì âíåäðåíèÿ 
ïóñòü è «èäåàëüíûõ», ïóñòü è ëîãè÷åñêè ñòðóêòóðèðîâàííûõ êàê ïî õàðàêòåðó, 
òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, íî ïðè ýòîì íå ïîíèìàåìûõ è íå ïîääåðæèâàåìûõ íàñå-
ëåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. У ðîññèéñêîãî (à íà ñàìîì äåëå, ãîðàçäî 
ëîãè÷íåå íàçâàòü åãî ðóññêèì — è â ýòîì, ïîëàãàåì, êîðåíü àíàëèçèðóåìîé 
ïðîáëåìû) íàðîäà íåò íèêàêîãî èñêðåííåãî ïðåäóáåæäåíèÿ ïðîòèâ ïðàâà è 
æåëàíèÿ åãî îãóëüíî, âî ÷òî áû òî íè ñòàëî íàðóøèòü. Ïðîñòî ðóññêèé íàðîä 
èçäðåâëå âîñïðèíèìàåò ïðàâî áîëüøå êàê ïðàâäó, ñïðàâåäëèâîñòü. È èìåííî 
ýòà ñèñòåìà îöåíêè (ò. å. ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò) è äîëæíà ñòàòü áàçîé äëÿ ñîçäà-
íèÿ ñîâðåìåííîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå òîëüêî íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíûõ óñëîâèé è ìàíÿùèõ 
çàïàäíûõ èäåàëîâ, à åùå è â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
áóäóùóþ îöåíêó íàñåëåíèåì çàêîíà êàê ñïðàâåäëèâîãî ëèáî íåñïðàâåäëèâîãî. 
È ïîìíèòü, ÷òî îöåíêà ýòà áóäåò äàâàòüñÿ, èñõîäÿ âîâñå íå èç îáúåêòèâíîñòè 
ñóæäåíèÿ, à èç ñëîæèâøèõñÿ öåííîñòåé, â îñíîâíîì ìîðàëüíîãî è ðåëèãè-
îçíîãî õàðàêòåðà. Ðóññêîìó íàðîäó âñåãäà íóæíà áûëà èäåîëîãèÿ, â êîòîðóþ 
îí ñìîæåò è çàõî÷åò ïîâåðèòü. Èäåîëîãèÿ, îöåíèâàåìàÿ èì êàê ñïðàâåäëèâàÿ, 
äîáðàÿ è ïðàâèëüíàÿ. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî íå ñìîãëî ñòàòü òàêîé èäåîëîãèåé. 
Òðàäèöèîííî ïîâòîðÿåìàÿ êàæäûì íîâûì ðîññèéñêèì ïðåçèäåíòîì öåëü — 
äîáèòüñÿ-òàêè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — íå âûçûâàåò ó íàñåëåíèÿ 
íè÷åãî, êðîìå íåäîóìåíèÿ è ñêåïòèöèçìà â ëó÷øåì ñëó÷àå è ñìåõà â õóäøåì. 
Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ôîðìèðîâàíèå íîâîé èäåîëîãèè, îòâå÷àþùåé òðåáî-
âàíèÿì ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è ñóùåñòâóþùåé îáùåé ìåíòàëüíîé ñèñòåìû 
1 Бåðäÿåâ Í.А. Ñóäüáà Ðîññèè. Îïûòû ïî ïñèõîëîãèè âîéíû è íàöèîíàëüíîñòè. М., 1990. C. 9.
2 Ñì.: Вëàñîâ В.И. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ðîñòîâ í/Д, 2002. Ñ. 442.
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öåííîñòåé, äîëæíî ñòàòü ïîâîðîòíûì ýòàïîì äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðîùå 
ãîâîðÿ, íàäî ëèøü ñôîðìèðîâàòü çàêîíû, ñîîòâåòñòâóþùèå ðåëèãèîçíûì è 
ìîðàëüíûì öåííîñòÿì ðóññêîãî íàðîäà, ñäåëàòü âñå «ïî íàøåìó ÷åñòíîìó», 
ïóñòü è, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàïàäíîé íàó÷íîé ìîäåëè, íåïðàâèëüíî.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà äîëæíî áûòü 
áëàãîäåíñòâèå íàðîäà è íåâàæíî, êàêèì îáðàçîì îíî äîñòèãàåòñÿ. Еñòåñòâåííî, 
ìû íå ïðèçûâàåì ê ìåòîäàì íàöèñòñêîé Ãåðìàíèè, à ãîâîðèì ëèøü î òîì, 
÷òî â ñëó÷àå åñëè îáùåñòâî íà ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè, íå îãðàíè÷èâàÿ 
ïðè ýòîì ïðàâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è íàðîäîâ, ôîðìèðóåò òî ãîñóäàðñòâî è òó 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó, êîòîðûå ýòîò íàðîä óñòðàèâàþò, òî ýòî ëèøü îçíà÷àåò, ÷òî 
èìåííî òàêîå ïðàâî è òàêîå ãîñóäàðñòâî — èäåàëüíûé îáúåêòèâíûé ñïîñîá 
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè äàííîãî êîíêðåòíîãî îáùåñòâà. 
È âñå ýòî êàê ðàç è äîëæíî, íà íàø âçãëÿä, ôîðìèðîâàòüñÿ íà áàçå ïðàâîâîãî 
ìåíòàëèòåòà ïîòîìó, ÷òî ìåíòàëèòåò âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó îáðàçîâ è ïðåä-
ñòàâëåíèé ñîöèàëüíûõ ãðóïï1. È èìåííî ïîíèìàíèå çàêîíîäàòåëåì áóäóùåé 
ðåàêöèè íàñåëåíèÿ íà ñîçäàâàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñäåëàåò ñàìè 
ýòè àêòû îáîñíîâàííûìè è ïîääåðæèâàåìûìè íàðîäíûì ïðàâîâûì äóõîì.
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ìåíòàëüíîñòü : ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1994. � 1. 

Ñ. 51.
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àêòû ãðàæäàí ïðèçíàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì è ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêóþ ðåàëьíîñòь. 
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Summary: the author considers different approaches to understanding of legal acts, analyses modern 
substantive and procedural legislation and proves that legal acts of individuals are recognized by lawmakers 
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governed state.

Дëÿ òîãî ÷òîáû ðàçðåøèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí ñàìîñòîÿòåëüíîé ãðóïïîé àêòîâ, íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòüñÿ ê îáùåìó ïîíÿòèþ ïðàâîâîãî àêòà. Îäíàêî ýòà çàäà÷à îêàçûâàåòñÿ 
íà äåëå âåñüìà íåïðîñòîé. Дåëî â òîì, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò 
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óñòîÿâøååñÿ îáùåïðèçíàííîå ïîíÿòèå ïðàâîâîãî àêòà. Òî÷íåå, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñëîæèëèñü äâà ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâîâîì àêòå, êîòîðûå ìîæíî îáî-
çíà÷èòü êàê ïðàâîâîé àêò â óçêîì ñìûñëå è ïðàâîâîé àêò â øèðîêîì ñìûñ-
ëå. Òðàäèöèîííî ïðàâîâîé àêò óïîòðåáëÿåòñÿ â óçêîì ñìûñëå ñëîâà, ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îôèöèàëüíûé äîêóìåíò êîìïåòåíòíîãî 
îðãàíà, íàïðàâëåííûé íà ñîçäàíèå êàêèõ-ëèáî þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. 
Îáû÷íî, â çàâèñèìîñòè îò ïîðîæäàåìûõ ïîñëåäñòâèé, âûäåëÿþò òðè îñíîâ-
íûõ âèäà ïðàâîâûõ àêòîâ: íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, àêòû òîëêîâàíèÿ 
(èíòåðïðåòàöèîííûå àêòû) è àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà (ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûå àêòû). Эòè òåðìèíû ÿâëÿþòñÿ óñòîÿâøèìèñÿ è òðàäèöèîííî óïîòðå-
áëÿåìûìè â þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå è äàæå â çàêîíîäàòåëüñòâå. Îäíàêî âåñü 
ìàññèâ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòèì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Èíûå âèäû àêòîâ ÿâëÿþòñÿ 
ìàëîèçó÷åííûìè è íå ñèñòåìàòèçèðîâàííûìè. Èç âñåõ èíûõ àêòîâ â íåêî-
òîðûõ êëàññèôèêàöèÿõ ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî äîãîâîðíûå àêòû, êîòîðûå ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò âûøåíàçâàííûõ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ñîçäàþò-
ñÿ â îòíîøåíèÿõ þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ñîãëàøåíèå ñòîðîí, à íå äîêóìåíò êîìïåòåíòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà. 
Íî äàæå îäíè òîëüêî äîãîâîðíûå àêòû äåëàþò î÷åâèäíîé íåïðèåìëåìîñòü 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî àêòà, ñôîðìóëèðîâàííîãî âûøå. 

Шèðîêîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîãî àêòà äîëæíî, âî-ïåðâûõ, âêëþ÷àòü â ñåáÿ 
ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàêòè÷åñêè îáùåïðèçíàíî, ÷òî ïðàâîâîé 
àêò ìîæåò ñóùåñòâîâàòü íå òîëüêî â ïèñüìåííîé, íî è â óñòíîé ôîðìå. Òàêèõ 
àêòîâ ìàëî, íî, òåì íå ìåíåå, îíè åñòü. Âî-âòîðûõ, øèðîêîå ïîíèìàíèå ïðàâî-
âîãî àêòà ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü èçäàíèÿ àêòà íå òîëüêî êîìïåòåíòíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì â ðàìêàõ îòíîøåíèé âëàñòè-ïîä÷èíåíèÿ, íî è èíû-
ìè ñóáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â þðèäè÷åñêè ðàâíîì ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
(êàê â ñëó÷àå ñ äîãîâîðíûìè àêòàìè). Ñ òàêèõ ïîçèöèé ïðàâîâîé àêò ìîæíî 
îïðåäåëèòü êàê âîëåèçúÿâëåíèå óïðàâîìî÷åííîãî ñóáúåêòà, ñîâåðøàåìîå â 
îïðåäåëåííîé ôîðìå è â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, êîòîðîå ïîðîæäàåò 
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óçêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà âîïðîñ î ñóùå-
ñòâîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí äàæå íå ñòîèò. Ãðàæäàíå íå îáëàäàþò 
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è íå èçäàþò îôèöèàëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Îäíàêî ãðàæäàíå â ñèëó çàêîíà ñîâåðøàþò þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå 
äåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå è ñîçäàþò äîêóìåíòû, ïîðîæäàþùèå þðèäè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ. Дîãîâîðû, êîòîðûå ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ êàê þðèäè÷åñêèìè, òàê 
è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ÿâëÿþòñÿ ëèøü îäíèì èç ïðèìåðîâ òàêèõ äîêóìåí-
òîâ. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ øèðîêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ âîïðîñ 
î ïðèçíàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí çàêîíîìåðåí è î÷åâèäåí. 

Îáùàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ ïðàâîâîé æèçíè, óâåëè÷åíèå äîëè îáùåäîçâî-
ëèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòõîä îò òîòàëüíîé çàðåãëàìåíòèðîâàííîñòè 
îòíîøåíèé ïîðîæäàþò ðàñøèðåíèå ñôåðû àâòîíîìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
áîëüøóþ ñâîáîäó â âûáîðå âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, íîâûé óðîâåíü ãàðàíòèé 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ. Дëÿ ìîäåëè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà õàðàê-
òåðíî øèðîêîå âõîæäåíèå ïðàâà â æèçíü ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå 
ïðàâî óæå íå àññîöèèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ ìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
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ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñòàíîâÿòñÿ åñòåñòâåííîé ÷àñòüþ æèçíè 
íàñåëåíèÿ, ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. È åñëè ðàíüøå 
âîçìîæíîñòü ãðàæäàí ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, ïîðîæäàþùèå þðèäè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ, ïðåäïîëàãàëàñü òîëüêî â óçêîì êðóãå ñëó÷àåâ, ïðÿìî ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äåÿòåëüíîñòü ýòà íå áûëà ðàñïðîñòðà-
íåííîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, òî ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü. 
Êîíå÷íî, ìîæíî ïîñìîòðåòü íà ýòî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåàëüíîãî âîïëîùåíèÿ 
è ãàðàíòèðîâàííîñòè, òîãäà êàðòèíà áóäåò ìåíåå ðàäóæíîé. Íî åñëè ñîñðå-
äîòî÷èòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíèíà 
â ïðàâîâîé ñôåðå, òî ìû óâèäèì ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ÷åëîâåêà. Ïîìèìî ñîñòàâëåíèÿ 
òðàäèöèîííûõ çàâåùàíèé è äîâåðåííîñòåé ãðàæäàíå çàêëþ÷àþò òðóäîâûå 
äîãîâîðû, ñîçäàþò òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, çàêëþ÷àþò äîãîâîðû 
ñ óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè, ïîäàþò æàëîáû â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îáðàùàþòñÿ â ñóäû è îðãàíû ïðîêóðàòóðû, äà 
è ìíîãî ÷åãî åùå. Ñàìà êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèâåðæåííîñòü 
êîòîðîé çàêðåïëåíà â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïðåäïîëàãàåò âû-
ñîêóþ þðèäè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ãðàæäàí. Îñíîâíîé ãàðàíòèåé ïðàâ ãðàæäàí 
è îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ 
çàùèòà, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà â ñóä 
çà çàùèòîé íàðóøåííûõ ïðàâ. 

Чòîáû ðàçðåøèòü âîïðîñ î ïðèçíàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí, íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü, îáëàäàþò ëè àâòîíîìíûå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, 
ñîâåðøàåìûå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèçíàêàìè 
ïðàâîâîãî àêòà. Ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü, îáëàäàþò ëè àêòû 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 1) ñî-
äåðæàò âîëåèçúÿâëåíèå ëèöà; 2) ïîðîæäàþò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; 3) 
ñîâåðøàþòñÿ óïðàâîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè; 4) ñîâåðøàþòñÿ â îïðåäåëåí-
íîé ôîðìå (â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ôîðìå, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäú-
ÿâëÿåò êàêèå-ëèáî òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå àêòà â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ, ëèáî 
â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå, åñëè òàêîãî ðîäà òðåáîâàíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå íå 
èìååòñÿ). Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
òàêîé ïðèçíàê, êàê íàëè÷èå þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Íåñìîòðÿ íà øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñàìîãî ðå÷åâîãî îáîðîòà, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Êñòàòè, èìåííî 
ñ ðàçíûìè òðàêòîâêàìè ýòîãî ïîíÿòèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñâÿçàíî òî, ÷òî 
àâòîðû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò êðóã ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî ñóòè, â óçêîì ñìûñ-
ëå ïðîáëåìà ïðèçíàíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí ñâîäèòñÿ 
ê òîìó, èìåþò ëè îíè þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Êîíñòðóêöèþ ïðàâîâûõ 
ïîñëåäñòâèé ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

à) ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â âîçíèêíîâåíèè 
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, íàñòóïëåíèè þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö, à òàêæå âîçíèêíîâåíèè, 
èçìåíåíèè èëè ïðåêðàùåíèè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé; 

á) âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà; 
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â) èíûå àêòû ðåàëèçàöèè ôóíêöèé óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà, ïðåäóñìî-
òðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíàì, íàñ èíòåðåñóþò ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ, ò. å. âîçíèêíîâåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé, íàñòóïëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, èçìåíåíèå ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ëèö, à òàêæå âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé â ðåçóëüòàòå èçäàíèÿ àêòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû àêòà ðàçâåñòè òåðìèíû «þðèäè÷åñêîå 
çíà÷åíèå» è «þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ». Юðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ìîãóò èìåòü àêòû, íå èìåþùèå ïðÿìûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. 
Íàïðèìåð, ïèñüìåííûé äîêóìåíò ìîæåò ÿâëÿòüñÿ äîêàçàòåëüñòâîì â ñóäåáíîì 
ïðîöåññå è ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èìåòü þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Íî ïðè ýòîì 
îí ìîæåò è íå èìåòü þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, íå ïîðîæäàòü ñàì ïî ñåáå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, íå ñîçäàâàòü ïðàâîîòíîøåíèé (íàïðèìåð, ñïðàâêè, 
àðõèâíûå äîêóìåíòû, èñòîðè÷åñêèå äîêóìåíòû è ò. ä.). Ïðàâîâûå àêòû âñåãäà 
èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, íî, êðîìå ýòîãî, îíè âëåêóò è þðèäè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ. Эòèì ïðàâîâîé àêò áóäåò îòëè÷àòüñÿ îò àêòà ðåàëèçàöèè ïðàâ 
è îáÿçàííîñòåé. Àêò ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîæåò èìåòü «êîíå÷íûé» õàðàêòåð, 
â òîì ñìûñëå, ÷òî â íåì ðåàëèçóåòñÿ ôóíêöèÿ èëè ïðàâîìî÷èå ñóáúåêòà 
è äàëüíåéøèõ ïîñëåäñòâèé îí íå ïîðîæäàåò. Ïðàâîâîé àêò — ýòî àêò, ïî-
ðîæäàþùèé íîâûå ïîñëåäñòâèÿ, íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íîâûå àêòû 
ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âñå àâòîíîìíûå âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, 
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, èìåþò ïðèçíàêè ïðàâîâûõ àêòîâ. Эòî 
êàñàåòñÿ è àêòîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà (äîâåðåííîñòè, çàâåùàíèÿ, äîãîâîðû, 
çàÿâëåíèÿ î ïðèíÿòèè èëè îá îòêàçå îò íàñëåäñòâà, çàÿâëåíèÿ î âñòóïëåíèè 
â áðàê, áðà÷íûå êîíòðàêòû, àëèìåíòíûå ñîãëàøåíèÿ, òðóäîâûå äîãîâîðû, çà-
ÿâëåíèÿ ðàáîòíèêà î ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, îáðàùåíèÿ ãðàæäàí è 
äð.), è àêòîâ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (çàÿâëåíèÿ, õîäàòàéñòâà, àïåëëÿöèîííûå, 
÷àñòíûå, êàññàöèîííûå, íàäçîðíûå æàëîáû, îòâîäû è äð.). Â íèõ âûðàæàþòñÿ 
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, ò. å. îíè ñîâåðøàþòñÿ ñîçíàòåëüíî ïî âîëå ãðàæäàí, 
ñ æåëàíèåì ïîðîäèòü þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Âñå ýòè àêòû ñîâåðøàþòñÿ 
óïðàâîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè, ò. å. ãðàæäàíàìè, êîòîðûì çàêîíîì â òåõ 
èëè èíûõ ñëó÷àÿõ ïðÿìî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñîâåðøèòü îïðåäåëåííûå 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ. Эòè àêòû ñîâåðøàþòñÿ â óñòàíîâëåííîé 
çàêîíîì ôîðìå — â âèäå ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ; çàÿâëåíèÿ, ñîäåðæàùåãî 
îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ è èìåþùåãî îïðåäåëåííûå ðåêâèçèòû; â ïðî-
ñòîé ïèñüìåííîé, íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîé èëè èíîé ïðåäóñìîòðåííîé 
çàêîíîì ôîðìå. È, íåñîìíåííî, ýòè àêòû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîðîæäàþò 
þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ — îáÿçàííîñòü îðãàíà èõ ðàññìîòðåòü â óñòàíîâ-
ëåííûå çàêîíîì ñðîêè è äàòü ìîòèâèðîâàííûé îòâåò; îáÿçàòåëüíîñòü àêòà äëÿ 
ñòîðîí, åãî çàêëþ÷àþùèõ, òðåòüèõ ëèö èëè êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà ïî ïîâîäó îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ 
àêòîì; îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåñâîåâðåìåííîå èëè íåêà÷å-
ñòâåííîå ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèé ãðàæäàí è ò. ä. Íà îñíîâå ýòèõ äîâîäîâ 
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ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó: ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí — ðåàëüíîñòü, âûçâàííàÿ 
ïîòðåáíîñòÿìè âðåìåíè. Î÷åâèäíî, ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ àêòîâ àâòîíîìíîãî 
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí (ïðàâîâûõ àêòîâ) áóäåò âñå áîëåå ðàñøèðÿòüñÿ, âî 
âñÿêîì ñëó÷àå, åñëè íàøå ãîñóäàðñòâî îñòàíåòñÿ íà ïóòè äåìîêðàòèçàöèè è 
ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ïðèçíàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæ-
äàí — ýòî äàíü íîâûì ðåàëèÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Эòî ñâèäåòåëüñòâî 
òîãî, ÷òî ëè÷íîñòü, îòäåëüíûé ÷åëîâåê äåéñòâèòåëüíî ñòàíîâèòñÿ è öåíòðàëü-
íûì çâåíîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, è ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ïðàâîâîé 
æèçíè îáùåñòâà.

Â ðàìêàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìû ñîçíàòåëüíî ïî áîëüøåé ÷àñòè àíàëè-
çèðîâàëè ïèñüìåííûå àêòû ãðàæäàí, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Òî, ÷òî ýòè äîêóìåíòû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå 
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Íî ïðîáëåìà íà ñàìîì äåëå øèðå. Âåäü â íàóêå ïðèçíà-
þòñÿ è ïðàâîâûå àêòû â óñòíîé ôîðìå (â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîì). Ïîýòîìó è óñòíûå ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí — òîæå ðåàëüíîñòü. 
Еñòåñòâåííî, âñå íàèáîëåå çíà÷èìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è ïîðîæäàåìûõ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ñëó÷àè çàêîíîäàòåëü ñòàðàåòñÿ 
äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòü. Ïîýòîìó òàê æå, êàê è â ñëó÷àå ñ ïðàâîâûìè àê-
òàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàèáîëüøåå çíà÷åíèå èìåþò ïðàâîâûå àêòû-
äîêóìåíòû. Îäíàêî îáùàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà ó÷èòûâàòü è 
èõ óñòíóþ ôîðìó. Êðîìå òîãî, ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí — ýòî íå òîëüêî àêòû 
ðåàëèçàöèè ïðàâ, îíè ìîãóò áûòü è ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè îáÿçàííîñòåé. 

Òåðìèí «ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí» — ýòî, â íåêîòîðîì ñìûñëå, óñëîâíîñòü. 
Âåäü ìíîãèå èç ýòèõ àêòîâ ìîãóò áûòü äîñòóïíû è èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, 
è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûìè àêòàìè ÷àñòíûõ 
ëèö, íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî çíà÷èìîå 
è àêòóàëüíîå íàïðàâëåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Êðîìå ýòîãî, ïðàâîâûå àêòû 
÷àñòíûõ ëèö äîëæíû áûòü ó÷òåíû â ðàìêàõ îáùåé ñèñòåìû ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí — ýòî ðàçíîâèäíîñòü èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ÷àñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàíèíà, 
ñîâåðøàåìîå â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ è â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì 
ôîðìå è ïîðîæäàþùåå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì. 
Ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí — ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â íèõ âûðàæàåòñÿ âîçìîæíîñòü ãðàæäàíèíà âîç-
äåéñòâîâàòü íà ãîñóäàðñòâî è âûñòóïàòü ñ íèì íà ðàâíûõ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà 
ïðàâà. Ïðèçíàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí âûðàæàåò âçàèìíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì çàùèòû ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ, ò. ê. ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà âîëåèçúÿâëåíèÿ 
ãðàæäàíèíà è þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè. 
Ïðàâîâûå àêòû ãðàæäàí åñòåñòâåííûì îáðàçîì âûòåêàþò èç ïðèíöèïîâ íå-
çàâèñèìîñòè ñóäà è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà. 

Êîíå÷íî, çàùèùåííîñòü ïðàâ ãðàæäàíèíà â íàøåì îáùåñòâå îñòàâëÿåò 
æåëàòü ëó÷øåãî. Эòî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åí-
íîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí, â òîì ñìûñëå, ÷òî îíè èíîãäà íå âîñïðèíèìà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè êàê îáÿçàòåëüíûå è çàêîíîäàòåëüíî î÷åíü 
ðàçìûòî óñòàíîâëåíà (à èíîãäà è âîîáùå íå óñòàíîâëåíà) îòâåòñòâåííîñòü 
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êîìïåòåíòíûõ ñóáúåêòîâ çà èãíîðèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåí-
íûõ âîëåèçúÿâëåíèé ãðàæäàí. Íåäîñòàòî÷íîñòüþ ãàðàíòèé ãðåøèò è çàêîí 
îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí, ÷òî íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëîñü â ëèòåðàòóðå.

Îäíàêî ïðè âñåì ýòîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñòîèò íà 
ïîçèöèè ïðèçíàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ãðàæäàí. Бîëåå òîãî, ñôåðà ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ýòèõ àêòîâ óâåëè÷èâàåòñÿ. Âñå ýòî òðåáóåò ïåðåñìîòðà ñëîæèâøåãîñÿ 
â íàóêå óçêîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ïðàâîâîãî àêòà, à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ 
êîìïëåêñíîé òåîðèè ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ñòàòü äîêòðèíàëüíîé 
îñíîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäà-
íèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

М.О. Пряæåнèêîâ, 
àññèñòåíò êàôåäðû òðóäîâîãî è 
ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà Юðèäè÷åñêîé шêîëû 
Дàëьíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëьíîãî óíèâåðñèòåòà 
m.pryazhennikov@gmail.com

Îб эффективности локального правового 
регулирования социально-трудовых отношений

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó êëàññè÷åñêèõ è ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåê-
òèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëьíî-òðóäîâûõ îòíîшåíèé íà ëîêàëьíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâîå ïðàâî, ëîêàëьíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, îöåíêà 
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Summary: the article is devoted to the analysis of the classical and contemporary approaches of evalu-
ation of the effectiveness of socio-labour relations legal regulation on local level.

Key words: labour law, local normative acts, collective agreement, evaluation of the effectiveness of 
legal regulation.

Лîêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â òðóäîâîì ïðàâå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïîòåíöèàë êîòîðîãî åùå íåäîñòàòî÷íî ðåàëèçîâàí. 
Эôôåêòèâíîñòü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îá-
óñëîâëåíà ôîðìèðîâàíèåì íà ëîêàëüíîì óðîâíå òàêîé ñèñòåìû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè: 1) ôîðìèðîâà-
íèå è ïîääåðæàíèå ëîêàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà; 2) ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, 
êîòîðûå ïðÿìî îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå è íå ðåãóëèðóþòñÿ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå; 3) êîí-
êðåòèçàöèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, óñòàíîâëåííûõ â öåíòðàëèçîâàííîì ïî-
ðÿäêå; 4) àäàïòàöèÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ê óñëîâèÿì òðóäà ó êîíêðåòíîãî 
ðàáîòîäàòåëÿ; 5) çàêðåïëåíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâ è ãàðàíòèé, ÷åì 
ïðåäóñìîòðåííûé â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èíûõ èñòî÷íèêàõ òðóäî-
âîãî ïðàâà; 6) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ó ðàáîòîäà-
òåëÿ; 7) îáåñïå÷åíèå ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
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óñëîâèÿõ ðûíî÷íîãî îáùåñòâà ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ëî-
êàëüíîì óðîâíå â ñâîþ î÷åðåäü çàâèñèò îò âíåäðåíèÿ ìåòîäèê îöåíêè åå 
ýôôåêòèâíîñòè1.

Ïðåæäå ÷åì ïðîàíàëèçèðîâàòü íåïîñðåäñòâåííî ñèñòåìó ëîêàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü «îáùèå» ìîäåëè îöåíêè, 
êîòîðûå íàøëè ïðèçíàíèå ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ. È.Л. Чåñòíîâ ïðèâî-
äèò âîçìîæíûå ìîäåëè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2:

1. Îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì 
ñîîòíîøåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè è äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà. Ïîäîáíàÿ òî÷êà 
çðåíèÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà3. Ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîïîðöèîíàëåí 
ðîñòó äîñòèãàåìûõ ðåçóëüòàòîâ è ñíèæåíèþ èçäåðæåê. Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì 
ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ öåëåé êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà è ìíîæåñòâåííîñòü ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà îáúåêòû ïðàâîâîé 
ðåàëüíîñòè. Êîëëåêòèâ àâòîðîâ âî ãëàâå ñ ïðîôåññîðîì Ю.À. Òèõîìèðîâûì 
ïîäâåðãàåò ïîäîáíóþ ìîäåëü êðèòèêå, ïðèâîäÿ ñëåäóþùèå äîâîäû: à) ïðàâî 
çàâåäîìî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îñîáî ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ðåãóëÿöèè â ñèëó 
ñâîåãî ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà; á) ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðàâîâóþ 
íîðìó îêàçûâàþò íå òîëüêî «âíåøíèå», íî è «âíóòðåííèå» ôàêòîðû; â) íå 
âñåãäà öåëü ÿâíî âûðàæåíà è íåèçìåííà4. Ñõîäíîå ìíåíèå î íåñîîòíîñèìîé 
ñëîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ öåëè ïðàâîâîé íîðìû â àñïåêòå íåîáõîäèìîãî äëÿ 
ýòîãî äëèòåëüíîãî íàáëþäåíèÿ âûñêàçûâàë Э.À. Ôîìèí5.

2. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà, 
îáúåêòîâ ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè äî è ïîñëå ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà äàííîãî ïîäõîäà îòìå÷àåòñÿ ìíîæåñòâåí-
íîñòü ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ.

Ïîäõîä ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîñðåäñòâîì ñðàâíåíèÿ öåëè è äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà, íåñìîòðÿ íà âïîëíå 
îáîñíîâàííóþ êðèòèêó, èìååò ìåñòî áûòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà êîëè÷åñòâåí-
íàÿ îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé íåâîçìîæíà èëè 
ïðåäñòàâëÿåò òðóäíîñòè. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î òîì, óäî-
âëåòâîðÿåò ëè ñèñòåìà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûì 
êà÷åñòâåííûì êðèòåðèÿì. Íàïðèìåð, Ñ.À. Èâàíîâ è Ð.Ç. Лèâøèö îáðàùàþò 
âíèìàíèå íà âàæíîñòü ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ 
1 Ïîäðîáíî î ôóíêöèÿõ ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñì.: Ãðóíèíà В.А. Ñèíåðãåòè÷åñêèå îñíî-

âû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âëàäèìèð, 2006; Дðà÷óê 
М.А. Î ðîëè, âèäàõ, ñîäåðæàíèè è ñóùíîñòè ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñòðóêòóðå 
þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðàáîòíèêàìè // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê òðóäîâîãî ïðàâà. 
2008. � 4; Лåáåäåâ В.М., Ôàõðóòäèíîâà Ò.М., Чåðíûшîâà И.В. Âíóòðåííèé òðóäîâîé ðàñïîðÿäîê 
îðãàíèçàöèè. М., 2008; Ñàìèãóëëèí В.К. Лîêàëüíûå íîðìû è èõ âèäû // Ïðàâîâåäåíèå. 1976. 
� 2. Ñ. 38–43; Лèâшèö Ð.З. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî: íàñòîÿùåå è áóäóùåå. М., 1989; Мîëîä-
öîâ М.В., Ñîéôåð В.Ã. Ñòàáèëüíîñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé. М., 1976; Аëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ïðàâî 
è çàêîííîñòü â ïåðèîä ðàçâèòîãî ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèçìà. М., 1961.

2 Ñì.: Чåñòíîâ И.Л. Ïîñòêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà. ÑÏá., 2012. Ñ. 362–363.
3 Ñì., íàïð.: Мàðêñèñòñêî-ëåíèíñêàÿ îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî. 

М., 1973. Ñ. 266; Íèêèòèíñêèé В.И. Эôôåêòèâíîñòü íîðì òðóäîâîãî ïðàâà. М., 1971. Ñ. 14–32.
4 Ïîäðîáíåå ñì.: Эôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå : íàó÷.-ïðàêò. èñ-

ñëåäîâàíèå / îòâ. ðåä. Ю.À. Òèõîìèðîâ. М., 2010. Ñ. 47–54.
5 Ñì.: Эôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïàøêîâà è äð. Л., 1977. Ñ. 32.
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â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1. Ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåêòèâíîé áóäåò 
ñèñòåìà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ íåäîïóùåíèå 
è ðàçðåøåíèå âîçíèêøèõ òðóäîâûõ ñïîðîâ íà ëîêàëüíîì óðîâíå. Ñ.À. Èâàíîâ 
òàêæå ðàññìàòðèâàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ñôåðå òðóäà ÷åðåç ìàêñèìàëüíî ïîëíûå ó÷åò è óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ, 
íóæä è ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè2. À.М. Êóðåííîé îáðàùàë âíèìàíèå íà ðàç-
âèòèå èíñòèòóòà ó÷àñòèÿ ðàáîòíèêîâ â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé êàê óñëîâèå 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3.

Мîæíî îòìåòèòü è èíûå ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå îòîæäåñòâëåíèå äåéñòâèÿ è ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîâîé íîðìû (ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Е.Â. Ñêóðêî4); 
êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ïðàâà5. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå 
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò êîíöåïöèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ6. Àâòîðñêèé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ ýôôåêòèâíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåò Ю.À. Òèõîìèðîâ7.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì èñïîëüçîâàòü äèôôåðåíöè-
ðîâàííûé ïîäõîä, òðåáóþùèé îò ñóáúåêòà îöåíêè âûáîðà ìåòîäèêè â çàâè-
ñèìîñòè îò ïðåäìåòà îöåíêè (òîãî èëè èíîãî ýëåìåíòà ñèñòåìû ëîêàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ):

– ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì ñîîòíîøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííîé öåëè è äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà (ïðåæäå âñåãî, ýêñïåðòíàÿ îöåí-
êà, àíêåòèðîâàíèå ðàáîòîäàòåëåé) — â îòíîøåíèè õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû 
ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà êîòîðûõ çàòðóäíèòåëüíà 
èëè íåâîçìîæíà (íàïðèìåð, ñîîòâåòñòâèå öåëåé ëîêàëüíûõ àêòîâ öåëÿì è 
çàäà÷àì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà);

– ìåòîäèêè ñðàâíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà äî è ïîñëå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ (ñòàòè÷åñêèå ìåòîäû) — â îòíîøåíèè èíûõ õàðàêòåðèñòèê. 
Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà, ÿâëÿÿñü áîëåå îáúåêòèâíîé, âìåñòå ñ òåì íå ìîæåò 
èñêëþ÷èòü ïåðâóþ ìåòîäèêó, ïîñêîëüêó îðèåíòèðîâàíà íà îöåíêó íå îáùèõ, 
à «óçêèõ» õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìû.

Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëíîöåííàÿ îöåíêà ñèñòåìû òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ 
îáåèõ ìåòîäèê.

Эôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îïðåäåëÿåòñÿ òåì, íàñêîëüêî 
1 Ñì.: Лèâшèö Ð.З. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå (íîâûå ïîäõîäû ê óçëîâûì 

ïðîáëåìàì òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà // Òåîðèÿ ïðàâà: íîâûå èäåè. Âûï. 1 / ïîä ðåä. Ð.Ç. Лèâ-
øèö. М., 1991. Ñ. 23–24; Иâàíîâ Ñ.А., Лèâшèö Ð.З. Лè÷íîñòü â òðóäîâîì ïðàâå. М., 1982. Ñ. 36.

2 Ñì.: Иâàíîâ Ñ.А., Лèâшèö Ð.З. Уêàç. ñî÷. Ñ. 24.
3 Ñì.: Кóðåííîé А.М. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ è òðóäîâîå ïðàâî. М., 1989. Ñ. 34.
4 Ñì.: Ñêóðêî Е.В. Ïðèíöèïû ïðàâà. М., 2008. Ñ. 170–177.
5 Ñì.: Эôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå : íàó÷.-ïðàêò. èññëåäîâàíèå / 

îòâ. ðåä. Ю.À. Òèõîìèðîâ. Ñ. 132–151.
6 Ïîäðîáíî î ìåòîäèêå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è èíñòðóìåíòàëèñòñêîì ïðàâî-

ïîíèìàíèè ñì.: Эôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå : íàó÷.-ïðàêò. 
èññëåäîâàíèå / îòâ. ðåä. Ю.À. Òèõîìèðîâ. Ñ. 208–260; Ïðàâîâûå àêòû: îöåíêà ïîñëåäñòâèé : 
íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Ю.À. Òèõîìèðîâ. М., 2010. Ñ. 11–56.

7 Ñì.: Ïðàâîâûå àêòû: îöåíêà ïîñëåäñòâèé : íàó÷.-ïðàêò. ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Ю.À. Òèõîìèðîâ. 
Ñ. 215–217.
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âûïîëíÿþòñÿ åãî ôóíêöèè, ðåøàþòñÿ ñòîÿùèå ïåðåä íèì çàäà÷è. Ïðåäìåòîì 
îöåíêè áóäåò âûñòóïàòü åäèíàÿ ñèñòåìà ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, ëîêàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è àêòîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà1. 
Îöåíèâàòü îäíè ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
(þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ëîêàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, àêòû òîëêîâàíèÿ ïðàâà) 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, â òî âðåìÿ êàê îöåíêà ïðàâîñîçíàíèÿ è 
ðåæèìà çàêîííîñòè â öåëîì âîçìîæíà, õîòÿ è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì 
èçó÷åíèÿ ðÿäà êîñâåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî âîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå êðèòåðèè ýôôåêòèâ-
íîñòè ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé2:

1. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè: à) êðèòåðèé âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðèíÿòèþ ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; á) êðèòåðèé îáå-
ñïå÷åíèÿ íåïðîòèâîðå÷èÿ öåëåé è çàäà÷ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà öåëÿì 
è çàäà÷àì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; â) êðèòåðèé ñîáëþäåíèÿ êîìïåòåí-
öèè ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ), îò êîòîðîãî èñõîäèò íîðìà ïðàâà; ã) êðèòåðèé 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (â òîì ÷èñëå èñïîëüçîâàíèÿ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ íîðì), îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ëîêàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ (à òàêæå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà) è îòñóòñòâèÿ êîí-
ôëèêòà ìåæäó íèìè3.

2. Ñóùíîñòíûå êðèòåðèè: à) êðèòåðèé îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè ïðàâ; 
á) êðèòåðèé îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ; â) êðèòåðèé 
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàùèòû; ã) êðèòåðèé îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ñóáú-
åêòîâ; ä) êðèòåðèé ïðèçíàíèÿ4 (èëè ïðàâîâàÿ ïåðöåïöèÿ5); å) êðèòåðèé ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé6; æ) êðè-
òåðèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçìà 
îõðàíû òðóäà; äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ 
è ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð; êàäðîâîãî äåëîïðîèçâîäñòâà; ìàòåðèàëüíîãî 
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ; ñîáëþäåíèÿ äèñöèïëèíû òðóäà; ç) êðèòåðèé 
îáåñïå÷åíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ðàáîòíèêàìè, ñòðóêòóðíûìè 
ïîäðàçäåëåíèÿìè; è) êðèòåðèé êîëè÷åñòâà èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, 
à òàêæå èíûõ ðàçíîãëàñèé, íå ñòàâøèõ èíäèâèäóàëüíûìè òðóäîâûìè ñïî-
ðàìè; ê) êðèòåðèé íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ àëüòåðíàòèâíîãî íîðìàòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî îáû÷àåâ7.
1 Мû ïðèäåðæèâàåìñÿ êëàññè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê òðåõñòàäèéíîãî 

ïðîöåññà, âêëþ÷àþùåãî ñòàäèþ ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòàäèþ äåéñòâèÿ 
ïðàâà è ñòàäèþ ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

2 Ïðè ýòîì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïî êàæäîìó êðèòåðèþ íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü ïîêàçàòåëè, 
åãî õàðàêòåðèçóþùèå. Íàïðèìåð, äëÿ êðèòåðèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà ó÷àñòèå â 
óïðàâëåíèè îðãàíèçàöèåé â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé áóäóò âûñòóïàòü ïðîöåíò ëîêàëüíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ èëè ïî 
ñîãëàñîâàíèþ ñ íèìè, ïðîöåíò ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü ìîã 
ïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, íî ñäåëàë ýòî â ïîðÿäêå ñò. 372 ÒÊ ÐÔ, è èíûå.

3 Ñì.: Íèêèòèíñêèé В.И. Уêàç. ñî÷. Ñ. 34.
4 Ñì.: Эôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïàøêîâà è äð. Ñ. 38–39.
5 Ñì.: Чåñòíîâ И.Л. Уêàç. ñî÷. Ñ. 427–428.
6 Ñì.: Кóðåííîé А.М. Ê âîïðîñó îá ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ òðóäÿùèõñÿ â óïðàâëåíèè ïðåä-

ïðèÿòèÿìè // Ïðàâîâûå ñðåäñòâà ôîðìèðîâàíèÿ êîììóíèñòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó : 
ìåæâóç. òåìàòè÷. ñáîðíèê. Âëàäèâîñòîê, 1985. Ñ. 142.

7 Ñì.: Чåñòíîâ И.Л. Уêàç. ñî÷.
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Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ áàçèðóåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè êîìïëåêñíûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñèñòåìîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà ëîêàëüíîì óðîâíå ñâîèõ ôóíêöèé. Âàæíîé âèäèòñÿ 
ðàçðàáîòêà óíèâåðñàëüíîé äëÿ âñåõ ðàáîòîäàòåëåé ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå ñèñòåìû ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå 
ôîðìèðîâàíèå ìåòîäèêè èõ îöåíêè è èíòåðïðåòàöèè. 

В.Г. Вàêуëåнêî, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû òðóäîâîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðàâà Дàëьíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëьíîãî 
óíèâåðñèòåòà 
anuta_s.89@mail.ru

К вопросу о полной материальной 
ответственности работников по договору

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå äîãîâîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëьíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ñóáъåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí òðóäîâîãî ïðàâîîòíîшåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëíàÿ ìàòåðèàëьíàÿ îòâåòñòâåííîñòь, èíäèâèäóàëьíàÿ ìàòåðèàëьíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòь, èíäèâèäóàëьíûé äîãîâîð, êîëëåêòèâíûé (áðèãàäíûé) äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëьíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Summary: the article covers the idea of the contract for full material responsibility, which defines legal 
rights and duties of the parties labor law relations.

Key words: full material responsibility, individual material responsibility, individual and collective 
(team) contract on full material responsibility.

Ñðåäè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ, çàêîíîäàòåëü îñîáî âûäåëÿåò äîãîâîðíóþ ïîëíóþ ìàòå-
ðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñò. 244, 245 ÒÊ ÐÔ), ò. å. ïîëíóþ ìàòåðèàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà èëè êîëëåêòèâà (áðèãàäû) ïåðåä ðàáîòîäàòåëåì 
íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ïèñüìåííîãî äîãîâîðà. Îñíîâíîé öåëüþ çàêëþ-
÷åíèÿ ïèñüìåííûõ äîãîâîðîâ î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé 
(áðèãàäíîé) ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíè-
êîì ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðíàÿ äèñöèïëèíà ðàáîòíèêà, íàðóøåíèå êîòîðîé âëå-
÷åò çà ñîáîé âîçìåùåíèå ðàáîòíèêîì ðàáîòîäàòåëþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà 
â ïîëíîì ðàçìåðå.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì ñâèäåòåëüñòâóåò î ìíîãî-
÷èñëåííûõ íàðóøåíèÿõ â äàííîé îáëàñòè. Ðàáîòîäàòåëü íåðåäêî ñòðåìèòñÿ 
èñïîëüçîâàòü ïîëíóþ äîãîâîðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ, 
íà êîòîðûõ îíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ. Эòè íåãàòèâíûå ìîìåíòû âî ìíîãîì 
îáóñëîâëåíû íåäîñòàòêàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âîïðîñàì ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîò-
íèêîâ óäåëÿëè âíèìàíèå òàêèå èññëåäîâàòåëè, êàê Ê.Í. Ãóñîâ, М.Í. Дîëãîâà, 
Е.À. Êëåíîâ, À.М Êóðåííîé, À.М. Лóøíèêîâ, М.Â. Лóøíèêîâà, Â.Ã. Мàëîâ, 
Ю.Í. Ïîëåòàåâ, Ï.Ð. Ñòàâèñêèé, Л.À. Ñûðîâàòñêàÿ, Д.Л. Щóð, Л.Â. Щóð-
Òðóõàíîâè÷ è äð. Îäíàêî ïðîáëåìû äîãîâîðíîé ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè îñâåùåíû íåäîñòàòî÷íî ïîëíî è ïðåäñòàâëåíû, â îñíîâíîì, íà 
óðîâíå æóðíàëüíûõ ñòàòåé1, à òàêæå â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Îäíèì èç íåìíîãî÷èñëåííûõ òðóäîâ â èññëåäóåìîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
äèññåðòàöèÿ Â.Ã. Âàêóëåíêî3. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà íåñîìíåííóþ öåííîñòü, 
äàííàÿ ðàáîòà áûëà âûïîëíåíà â ïåðèîä äåéñòâèÿ ïðåäûäóùåãî òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è íå îòðàæàåò ñîâðåìåííûõ ðåàëèé ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî 
ïðàâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Â 2005 ã. Д.М. Êåéçåðîâ çàùèòèë äèññåðòàöèþ, ïîñâÿùåííóþ ìàòåðè-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèêîâ4. Мåæäó òåì â ñèëó ñïåöèôèêè ðàáîòû 
âîïðîñû äîãîâîðíîé ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çàòðîíóòû èì 
ôðàãìåíòàðíî, â ðàìêàõ îäíîãî ïàðàãðàôà.

Âñå âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðîáëåìå äîãîâîðíîé ïîëíîé 
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê îá àêòóàëüíîé ïðàâîâîé ïðîáëåìå íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè.

Ñóùíîñòü äîãîâîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè íàèáîëåå 
òî÷íî áûëà îïðåäåëåíà ðàíåå. Âçÿâ çà îñíîâó åå îïðåäåëåíèå, ïðèìåíèòåëüíî 
ê ñîâðåìåííîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùóþ 
äåôèíèöèþ: äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè — ýòî óòî÷-
íÿþùåå ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ñîãëàøåíèå ìåæäó ðàáîòîäà-
òåëåì è ðàáîòíèêîì (áðèãàäîé), çàíèìàþùèì äîëæíîñòü èëè âûïîëíÿþùèì 
ðàáîòó, óêàçàííûå â ñïåöèàëüíîì ïåðå÷íå, ïî êîòîðîìó ðàáîòîäàòåëü îáÿçó-
åòñÿ ñîçäàòü óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîé ðàáîòû è îáåñïå÷åíèÿ 
ñîõðàííîñòè ýòîãî èìóùåñòâà, à ðàáîòíèê (áðèãàäà) — îáåñïå÷èòü ïîëíóþ 
ñîõðàííîñòü ââåðåííîãî èìóùåñòâà, à ïðè åãî íåäîñòà÷å ïî âèíå ðàáîòíèêà 
(áðèãàäû) ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü ðàáîòîäàòåëþ ïîíåñåííûé èì óùåðá.

Дîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå 
ôóíêöèè â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îí âûñòóïàåò è êàê 
þðèäè÷åñêèé ôàêò, è êàê ðåãóëÿòîð îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî 
ôàêòà àíàëèçèðóåìûé äîãîâîð âûçûâàåò ê æèçíè, äîïîëíÿåò è èçìåíÿåò 
êîíêðåòíûå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, ñâÿçàííûå ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ ñîõðàíåíèÿ òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èìóùåñòâà 
1 Ñì., íàïð.: Дâîðåöêèé В. Ïîëíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà // Òðóäîâûå ñïîðû. 

2010. � 3. Ñ. 24–27; Ñîñíà Б. Мàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé 
ðàáîòîäàòåëþ // Юðèñò. 2008. � 1. Ñ. 34–38 è äð.

2 Ñì., íàïð.: Ñûðîâàòñêàÿ Л.А. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. М., 
1990; Ãóñîâ К.Í., Ïîëåòàåâ Ю.Í. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ðîññèéñêîìó òðóäîâîìó ïðàâó : íàó÷.-
ïðàêò. ïîñîáèå. М., 2008 è äð.

3 Ñì: Вàêóëåíêî В.Ã. Дîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â òîðãîâëå : àâòîðåô. 
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Л., 1978.

4 Ñì.: Кåéçåðîâ Д.М. Мàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè: íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. 
þðèä. íàóê. Ïåðìü, 2005. 
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ïðåäïðèÿòèÿ. Âìåñòå ñ òåì îí êîíêðåòèçèðóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, 
óñòàíîâëåííûå íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå òðóäîâûì 
äîãîâîðîì.

Ñîãëàñíî ñò. 244 ÒÊ ÐÔ ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé 
èëè êîëëåêòèâíîé (áðèãàäíîé) ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò çàêëþ-
÷àòüñÿ ñ ðàáîòíèêàìè, äîñòèãøèìè âîñåìíàäöàòè ëåò è íåïîñðåäñòâåííî 
îáñëóæèâàþùèìè èëè èñïîëüçóþùèìè äåíåæíûå, òîâàðíûå öåííîñòè èëè 
èíîå èìóùåñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííûì ïèñüìåííûì äîãîâîðîì î ïîëíîé ìàòå-
ðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (èíäèâèäóàëüíîé èëè áðèãàäíîé) ðàáîòíèê íåñåò 
òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå íåîáå-
ñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ââåðåííîãî åìó ïîä îò÷åò èìóùåñòâà.

Ðå÷ü èäåò òîëüêî î íåäîñòà÷å öåííîñòåé. Çà èíûå ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ 
óùåðáà ðàáîòîäàòåëþ ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííîå ëèöî îòâå÷àåò íà îáùèõ 
îñíîâàíèÿõ. Îñîáî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî 
ïèñüìåííîãî äîãîâîðà î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòíèê 
íå äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîñòà÷ó, îáðàçîâàâøóþñÿ äî ïåðåäà÷è 
åìó öåííîñòåé ïîä îò÷åò.

Еñëè óùåðá âûçâàí íåïðàâèëüíûì ñîñòàâëåíèåì äîêóìåíòîâ, íàïðèìåð, 
î ïðèåìêå ïðîäóêöèè (òîâàðîâ), òî ðàáîòíèê, ñîñòàâèâøèé äåôåêòíûé äîêó-
ìåíò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íå ìîãëà áûòü ïðåäúÿâëåíà ïðåòåíçèÿ ïîñòàâùèêó (ãðó-
çîîòïðàâèòåëþ, ïðîäàâöó, ïåðåâîç÷èêó), è ìàòåðèàëüíî îòâåòñòâåííûå ëèöà, 
çàêëþ÷èâøèå äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèâëåêàþòñÿ 
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê îãðàíè÷åííîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Лèöà, íåïîñðåäñòâåííî îáñëóæèâàþùèå ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå öåí-
íîñòè, âûïîëíÿþò øèðîêèé êðóã ðàçíîîáðàçíûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ 
ðàáîò: õðàíåíèå, îáðàáîòêà, îòïóñê, âûäà÷à, ïðîäàæà òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé, ñîïðîâîæäåíèå èõ â ïóòè, ñäà÷à è ò. ä. Îáùèì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ïî ïðîôèëþ è íàçíà-
÷åíèþ îðãàíèçàöèÿõ ýòè ðàáîòíèêè äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîëíóþ ñîõðàííîñòü 
ââåðåííûõ èì ïîä îò÷åò ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 
Âûïîëíåíèå ýòîé îáÿçàííîñòè âî ìíîãîì çàâèñèò íå òîëüêî îò óñëîâèé è 
óðîâíÿ îðãàíèçàöèè òðóäà, íî è îò ôîðìû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ïðèìåíÿåìîé â îðãàíèçàöèè íà äàííîì ó÷àñòêå ðàáîòû.

Ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé ïðîèçâîäñòâà è òðóäà â îðãàíèçàöèÿõ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåðàáîòêó òîâàðíî-ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è èõ ðåà-
ëèçàöèþ, ïðèìåíÿåòñÿ êàê èíäèâèäóàëüíàÿ, òàê è êîëëåêòèâíàÿ (áðèãàäíàÿ) 
ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (ï. 2 ñò. 243 ÒÊ ÐÔ). Âûáîð òîé èëè èíîé 
ôîðìû ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåê-
òèâíîé) è çàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêàìè äî ñèõ ïîð 
îñòàåòñÿ îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ðàáîòå îðãàíèçàöèé ïî îáåñïå÷åíèþ 
ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ðàáîòîäàòåëü (åãî 
ïðåäñòàâèòåëü) áîëåå ñêëîíåí ââîäèòü èíäèâèäóàëüíóþ ìàòåðèàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü è çàêëþ÷àòü äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
îòäåëüíî ñ êàæäûì ðàáîòíèêîì, êîòîðîìó ïåðåäàåòñÿ ïîä îò÷åò èìóùåñòâî, 
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è ïîòðåáîâàòü îò íåãî â ñëó÷àå ïîð÷è èëè íåäîñòà÷è öåííîñòåé âîçìåùåíèÿ 
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà â ïîëíîì ðàçìåðå.

Мåæäó òåì òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå òðåáî-
âàíèÿ, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàêëþ÷èòü ñ îòäåëüíûì 
ðàáîòíèêîì ïèñüìåííûé äîãîâîð î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé è ðàáîò, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ 
òàêèå äîãîâîðû, âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ 
ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ïåðåäàííûõ åìó ïîä 
îò÷åò.

Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà î ïîëíîé èíäèâèäó-
àëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îñâî-
áîæäåíèÿ ðàáîòíèêà îò îáÿçàííîñòåé âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ïî åãî âèíå 
óùåðá â ïîëíîì îáúåìå, ïðåâûøàþùåì åãî ñðåäíèé ìåñÿ÷íûé çàðàáîòîê.

Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î âûáîðå ôîðìû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (èí-
äèâèäóàëüíàÿ èëè êîëëåêòèâíàÿ), ðàáîòîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîëíàÿ 
èíäèâèäóàëüíàÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïðè 
âûïîëíåíèè ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé:

à) ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè ïåðåäàþòñÿ ïîä îò÷åò êîíêðåòíîìó ðàáîò-
íèêó, è èìåííî íà íåãî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü èõ 
ñîõðàííîñòü;

á) äëÿ õðàíåíèÿ (ïåðåðàáîòêè, îòïóñêà, ïðîäàæè è ò. ä.) öåííîñòåé ðà-
áîòíèêó äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî, êàê ïðàâèëî, îòäåëüíîå èçîëèðîâàííîå 
ïîìåùåíèå;

â) ðàáîòíèê ñàìîñòîÿòåëüíî îò÷èòûâàåòñÿ ïåðåä áóõãàëòåðèåé îðãàíèçà-
öèè çà ïðèíÿòûå èì ïîä îò÷åò öåííîñòè.

Èçëîæåííîå âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ Òèïîâîãî äîãîâîðà î ïîëíîé èíäè-
âèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì 
Мèíòðóäà Ðîññèè1.

Ââåäåíèå çàêîíîì ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè âîçìîæíî íå â îòíîøåíèè âñåõ ðàáîòíèêîâ, îáñëóæèâàþùèõ òîâàðíî-
ìàòåðèàëüíûå è äåíåæíûå öåííîñòè, à òîëüêî â îòíîøåíèè òåõ, êîòîðûå 
çàíèìàþò äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿþò ðàáîòû, ñâÿçàííûå ñ õðàíåíèåì, îá-
ðàáîòêîé, îòïóñêîì (ïðîäàæåé), ïåðåâîçêîé èëè ïðèìåíåíèåì â ïðîöåññå 
ïðîèçâîäñòâà ýòèõ öåííîñòåé. Ïåðå÷íè ðàáîò è êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, ñ 
êîòîðûìè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ïèñüìåííûé äîãîâîð î ïîëíîé èíäèâèäóàëü-
íîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå òèïîâàÿ ôîðìà òàêîãî äîãîâîðà 
óòâåðæäàþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 244 ÒÊ ÐÔ).

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Мèíèñòåðñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ óòâåðæäåíû âûøåóïîìÿíóòûé Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé è ðàáîò, 
1 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé äîëæíîñòåé è ðàáîò, çàìåùàåìûõ èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîò-

íèêàìè, ñ êîòîðûìè ðàáîòîäàòåëü ìîæåò çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîëíîé èíäè-
âèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé (áðèãàäíîé) ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå òèïîâûõ 
ôîðì äîãîâîðîâ î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè : ïîñòàíîâëåíèå Мèíòðóäà ÐÔ îò 
31 äåêàáðÿ 2002 ã. � 85 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 8 ôåâð.
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çàìåùàåìûõ èëè âûïîëíÿåìûõ ðàáîòíèêàìè, ñ êîòîðûì ðàáîòîäàòåëü ìîæåò 
çàêëþ÷àòü ïèñüìåííûå äîãîâîðû î ïîëíîé èíäèâèäóàëüíîé ìàòåðèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà íåäîñòà÷ó ââåðåííîãî èìóùåñòâà, à òàêæå Òèïîâàÿ ôîðìà 
òàêîãî äîãîâîðà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Òèïîâûå ôîðìû âî ìíîãîì ïîâòîðÿþò ðàíåå äåé-
ñòâîâàâøèå ôîðìû äîãîâîðîâ î ïîëíîé ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Д.В. Лîбàч
ïðåïîäàâàòåëь êàôåäðû ïðàâà 
ôèëèàëà Дàëьíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëьíîãî 
óíèâåðñèòåòà â ã. Уññóðèéñêå 
dimaved85@mail.ru

Àктуальные проблемы уголовно-правовой 
регламентации ответственности за агрессию 
в российском уголовном законодательстве

Àííîòàöèÿ: â ïðåäñòàâëåííîé ñòàòьå èññëåäóþòñÿ àêòóàëьíûå ïðîáëåìû óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðшàåìûõ â ôîðìå àãðåññèè, â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäà-
тельстве. Обосновывается несовершенство уголовно-правовых норм ст. 353 УК РФ, в связи с чем 
äîêàçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòь ðåäàêòèðîâàíèÿ äàííîé ñòàòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àãðåññèÿ, ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè, ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ìèðà, ìåæäóíàðîäíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, ðàçâÿçûâàíèå àãðåññèâíîé âîéíû, ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî.

Summary: topical issues of criminal law regulation of crimes committed in the form of aggression in 
the Russian Criminal Code are explored in the article. Imperfect criminal law norms of article 353 of the 
Criminal Code of the Russian Federation are justified, thus the necessity of editing of this is proved.

Key words: aggression, the crime of aggression, crimes against peace, international crime, aggressive 
war, international criminal law.

Дåéñòâóþùèé Уãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèå ìèðà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò îñîáûé èíòå-
ðåñ ê âîïðîñó î êðèìèíàëèçàöèè â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíà 
àãðåññèè êàê íàèáîëåå îïàñíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà ìåæäóíà-
ðîäíûé ìèð. Â Уãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ èìåþòñÿ äâå ñòàòüè (ñò. 353, 354), ðå-
ãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ôîðìå àãðåññèè. Àíàëèç äàííûõ ñòàòåé 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ î ïðîáëåìíûõ ìîìåíòàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè àãðåññèè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíå. 

Âî-ïåðâûõ, èññëåäóåìûå ñòàòüè ðåãëàìåíòèðóþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü òîëüêî çà âíåøíèå âûðàæåíèÿ àãðåññèâíîé âîéíû, õîòÿ ñàìîãî îïðåäå-
ëåíèÿ àãðåññèâíîé âîéíû â çàêîíå íåò, ÷òî âûõîëàùèâàåò ñîäåðæàíèå äàí-
íûõ íîðì è ïîðîæäàåò îáúåêòèâíûå òðóäíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ. Дåëî â òîì, 
÷òî áëàíêåòíûé õàðàêòåð óêàçàííûõ ñòàòåé îòñûëàåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê 
ñïåöèàëüíîé ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 1974 ã. «Îïðåäåëåíèå 
àãðåññèè». Â ñò. 1 äàííîãî äîêóìåíòà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî àãðåññèåé 
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ÿâëÿåòñÿ «ïðèìåíåíèå âîîðóæåííîé ñèëû ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ ñóâåðåíèòå-
òà, òåððèòîðèàëüíîé íåïðèêîñíîâåííîñòè èëè ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè 
äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, èëè êàêèì-ëèáî äðóãèì îáðàçîì, íåñîâìåñòèìûì ñ 
Уñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â íàñòîÿ-
ùåì îïðåäåëåíèè»1. Мåæäó òåì äàííîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì, 
ïîñêîëüêó óêàçàííàÿ ðåçîëþöèÿ íåñîâìåñòèìà ñ ðîññèéñêîé íàöèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìîé. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 1 Уãîëîâíîãî 
êîäåêñà ÐÔ äåéñòâóþùèé óãîëîâíûé çàêîí îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò íåëüçÿ îòíîñèòü ê äàííûì ïî-
íÿòèÿì. Ïðåäñòàâëåííàÿ æå ðåçîëþöèÿ íå îòíîñèòñÿ ê îáùåîáÿçàòåëüíûì 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì, ïîñêîëüêó ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå 
ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííî-ðåêîìåíäàòåëüíûì äîêóìåíòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâîé â öåëîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ òåõ ó÷åíûõ, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå êàñàåòñÿ àãðåññèè, ñîâåðøàåìîé 
ãîñóäàðñòâàìè, à íå îòäåëüíûìè ëèöàìè, ïîñêîëüêó îíî ñôîðìóëèðîâàíî 
êàê ðóêîâîäñòâî äëÿ Ñîâåòà Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, à íå êàê îïðåäåëåíèå äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè2. Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íåñìîòðÿ íà ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå àãðåññèè â 
êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áûëî 
äàíî ïîëèòèêî-ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå äàííîìó ÿâëåíèþ, âñå åùå íåò îáùåïðè-
íÿòîãî êîíâåíöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ àãðåññèè â êà÷åñòâå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàëèñü áû óíèâåðñàëüíûå è 
èíäèâèäóàëüíûå ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè3. 

Âî-âòîðûõ, âûçûâàåò íåêîòîðîå ñîìíåíèå ïîäõîä ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòå-
ëÿ ê êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîÿâëåíèåì àãðåññèâíîé âîéíû, 
ïîñêîëüêó àãðåññèâíàÿ âîéíà ÿâëÿåòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ àãðåññèè, à àãðåññèÿ 
ìîæåò è íå ñâîäèòüñÿ ê âîîðóæåííîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. 
Дåéñòâèòåëüíî, åñëè äîïóñòèòü ïðèåìëåìîñòü âûøåèçëîæåííîé ðåçîëþöèè 
(êàê â îòå÷åñòâåííîé íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà) äëÿ òîëêîâàíèÿ ñò. 353 è 354 
УÊ ÐÔ, òî ïîëó÷èòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå äåÿíèÿ, íå ñâÿçàííûå ñ âîîðóæåííûì 
ïðîòèâîñòîÿíèåì, ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê àêòû àãðåññèè. Òàê, 
íàïðèìåð, â ï. «å» ñò. 3 ðàññìàòðèâàåìîé ðåçîëþöèè çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî â 
êà÷åñòâå àêòà àãðåññèè ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî íàõîæäåíèå âîîðó-
æåííûõ ñèë îäíîãî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè äðóãîãî â íàðóøåíèå óñëî-
âèé, îãîâîðåííûõ ñîãëàøåíèåì, èëè ëþáîå ïðîäîëæåíèå èõ ïðåáûâàíèÿ íà 
òàêîé òåððèòîðèè ïî ïðåêðàùåíèþ äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèé. Â ï. «f» ýòîé æå 
ñòàòüè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, ÷òî àãðåññèåé áóäåò ÿâëÿòüñÿ äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, 
1 Кîëîñîâ Ю.М., Кðèâ÷èêîâà Э.Ñ. Дåéñòâóþùåå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî : â 3 ò. М., 1999. Ò. 2. 

Ñ. 200.
2 Ñì.: Уãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîì-

ìåíòàðèé / ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà è äð. М., 2006. Ñ. 576; Мåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé ñóä: 
ïðîáëåìû, äèñêóññèè, ïîèñê ðåøåíèé / ïîä ðåä. Ã.È. Бîãóøà, Е.Í. Òðèêîç. М., 2008. Ñ. 190. 

3 Ñòàòüÿ 5 Ðèìñêîãî ñòàòóòà Мåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà çàêðåïëÿåò àãðåññèþ â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùåãî ïîä þðèñäèêöèþ Мåæäó-
íàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà, îäíàêî ñàìîãî íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
â ýòîì äîêóìåíòå íåò.
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êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò ñâîþ òåððèòîðèþ äðóãîìó ãîñóäàðñòâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
àãðåññèè ïðîòèâ òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, â äàííûõ ñèòóàöèÿõ 
åäâà ëè áóäåò ïðàâèëüíî ãîâîðèòü îá àãðåññèâíîé âîéíå. Ñêîðåå âñåãî, ðå÷ü 
äîëæíà èäòè î íåâûïîëíåíèè ïîëèòè÷åñêèõ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÷òî 
äàëåêî íå âñåãäà ïðèâîäèò ê âîîðóæåííîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ, ëèáî î ïîñðåä-
íè÷åñòâå àãðåññîðó, ÷òî òàêæå íå ðàâíîçíà÷íî âåäåíèþ àãðåññèâíîé âîéíû. 

Ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ àãðåññèâíîé âîéíû, ðàâíî êàê è 
îòîæäåñòâëåíèå àãðåññèè è àãðåññèâíîé âîéíû, íåäîïóñòèìû, ïîñêîëüêó 
ýòî ïðèâîäèò ê àíàëîãèè çàêîíà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò óãîëîâíî-ïðàâîâîìó 
ïðèíöèïó çàêîííîñòè (÷. 2 ñò. 3 УÊ ÐÔ). Ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé 
àïïàðàò óãîëîâíîãî çàêîíà äîëæåí áûòü òî÷íûì, ÿñíûì è íå äîïóñêàòü 
ìíîãîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê çàêîíîìåðíûì 
çëîóïîòðåáëåíèÿì è ñïåêóëÿöèÿì ïðè ïðèìåíåíèè äàííûõ íîðì. Ïîýòîìó 
ñîâåðøåííî îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå 
àðãóìåíòèðóþò íåîáõîäèìîñòü òåêñòóàëüíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ â ñò. 353 УÊ 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ àãðåññèè è çàêðåïëåíèÿ óñëîâèé ïðèåìëå-
ìîñòè èíêðèìèíèðîâàíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ1.

Â-òðåòüèõ, ñ ïîçèöèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèå àãðåññèè, 
èçëîæåííîå â ñò. 353 УÊ ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàíî êðàéíå ïðîñòðàííî, ÷òî ïî-
ðîæäàåò çàêîíîìåðíûå òðóäíîñòè â òîëêîâàíèè êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ â ôîðìå àãðåññèè. Òàê, âåñüìà ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá 
îòãðàíè÷åíèè ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè àãðåññèâíîé âîéíû îò ïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé, íå ñâÿçàííûõ ñ àãðåññèâíîé âîéíîé, íî âíåøíå âî ìíîãîì 
ñîâïàäàþùèõ ñ óêàçàííûìè êðèìèíàëüíûìè äåÿíèÿìè. Ïðåäñòàâëåííûå 
óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá àãðåññèè çàêðåïëÿþò òîëüêî îäèí êðèìèíî-
îáðàçóþùèé ïðèçíàê, ïîçâîëÿþùèé êîíñòàòèðîâàòü ôàêò ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì ïðèçíàêîì, ñîáñòâåííî, è âûñòóïàåò óêàçàíèå íà 
àãðåññèâíóþ âîéíó. Îäíàêî óêàçàíèÿ íà þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííîå, íî íîð-
ìàòèâíî íå ðàñêðûòîå ïîíÿòèå — àãðåññèâíóþ âîéíó — ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, 
ò. ê. ñëîæíî óñòàíîâèòü ôàêò ïëàíèðîâàíèÿ èëè ïîäãîòîâêè àãðåññèâíîé 
âîéíû ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïîä ïðåäëîãîì è (èëè) â 
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïîêàçàòåëåí â ýòîì ïëàíå ïðèìåð ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîäåêñà ïðåñòó-
ïëåíèé ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Âîçíèêøèå ïðè ýòîì 
òðóäíîñòè áûëè ñâÿçàíû ñ ñîìíåíèÿìè îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè 
âêëþ÷åíèÿ â êîäåêñ ïëàíèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè àãðåññèè êàê îòäåëüíîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî èõ òðóäíî îòëè÷èòü îò ïîäãîòîâêè 
îáîðîíû ëèáî ïîòîìó, ÷òî çà ñàìó ïîäãîòîâêó, åñëè ïðåñòóïëåíèå íå ñî-
âåðøåíî, ÿêîáû íåëüçÿ êàðàòü. Îäíàêî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ 
êîìèññèè âñå-òàêè âûñêàçàëîñü çà òî, ÷òîáû ïîäãîòîâêó àãðåññèè ðàññìàò-
ðèâàòü â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçûâàÿ, ÷òî ýòî èìåëî áû 
1 Ñì.: Дðÿåâ Б.А. Àãðåññèÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. 

М., 2007. Ñ. 10; Мàëàõîâà О.В. Àãðåññèÿ êàê ïðåñòóïëåíèå ïî ìåæäóíàðîäíîìó è íàöèî-
íàëüíîìó ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñòàâðîïîëü, 2003. Ñ. 152–153; 
Кíÿçьêèíà А.К. Êîíâåíöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ êàê âèä êîíâåíöèîíàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé : 
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2009. Ñ. 144; Кèáàëьíèê А.Ã. Ââåäåíèå â ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå 
ïðàâî. Ñòàâðîïîëü, 2001. Ñ. 248. 
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âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ àãðåññèè, îñîáåííî ÿäåðíîé âîéíû. 
Îòäåëüíî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïîäãîòîâêîé àãðåññèâíîé 
âîéíû è ìåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ îáîðîíû ìîæíî ïðîâîäèòü, îïèðàÿñü íà 
âîåííûå, òåõíè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå êðèòåðèè. Íàçûâàëèñü, 
â ÷àñòíîñòè, òàêèå ôàêòîðû, êàê íàðàùèâàíèå ïîäãîòîâèòåëüíûõ âîåííûõ 
ìåðîïðèÿòèé â îáúåìå, ïðåâûøàþùåì ïîòðåáíîñòè îáîðîíû; ïëàíèðîâàíèå 
íàñòóïàòåëüíûõ îïåðàöèé; âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåñëåäóþùèå 
öåëè ýêñïàíñèîíèçìà, âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà è óñòàíîâëåíèÿ 
ñâîåãî ãîñïîäñòâà; âîåííàÿ ïðîïàãàíäà; êàòåãîðè÷åñêèé îòêàç îò óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðíûõ ïðîáëåì ìèðíûìè ñðåäñòâàìè1. 

Ñîãëàøàÿñü ñî ñêàçàííûì, ñòîèò äîáàâèòü, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîä-
ãîòîâêå ê ðàçâÿçûâàíèþ è âåäåíèþ àãðåññèâíîé âîéíû äîëæíû îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â îïðåäåëåííûõ ìàñøòàáàõ, êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî, ñ îïðåäåëåííîé 
ïåðèîäè÷íîñòüþ è èíòåíñèâíîñòüþ â îïòèìàëüíûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êîíêðåòíûì ïëàíàì è öåëÿì. Èìåííî òàêîé ïîäõîä áóäåò 
îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ïîëèòèêå ïîäãîòîâêè ê àãðåññèâíîé âîéíå. 

 Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, åñëè ðàññìàòðèâàòü ïîäãîòîâêó ê àãðåññèâíîé 
âîéíå â êà÷åñòâå îêîí÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÷åðåç îòäåëüíûå âîåííî-
ïîäãîòîâèòåëüíûå èëè îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, òî ìîæåò âîçíèêíóòü 
íåïðàâèëüíàÿ îöåíêà ñèòóàöèè, à èìåííî: äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì 
îáîðîíû ñòðàíû, ìîãóò áûòü îøèáî÷íî èñòîëêîâàíû è êâàëèôèöèðîâàíû 
êàê ïîäãîòîâêà ê àãðåññèâíîé âîéíå. 

Íå ìåíåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé ðàçâÿçûâà-
íèÿ àãðåññèâíîé âîéíû è åå âåäåíèÿ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáå 
ýòè ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ àãðåññèè âûðàæàþò ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå âîîðó-
æåííîé ñèëû îäíèì ãîñóäàðñòâîì ïðîòèâ äðóãîãî ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî 
ñòåïåíü è èíòåíñèâíîñòü ýòîãî ïðèìåíåíèÿ äîëæíû ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ2. 
Îäíàêî äàííûé êðèòåðèé îòíîñèòåëåí, ïîñêîëüêó êðàéíå ñëîæíî óñòàíîâèòü 
ôàêò ðàçâÿçûâàíèÿ àãðåññèè â ñîïîñòàâëåíèè ñ äàëüíåéøèì åå âåäåíèåì. 
Îïðåäåëåíèå ðàçâÿçûâàíèÿ àãðåññèâíîé âîéíû ÷åðåç ïðîâåäåíèå íà÷àëüíûõ 
âîåííûõ îïåðàöèé ðàçìûâàåò ãðàíèöû îïðåäåëåíèÿ âåäåíèÿ àãðåññèâíîé 
âîéíû, ÷òî íåìèíóåìî ïîðîæäàåò ïðîáëåìû ïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè. Â 
ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíîå óòî÷íåíèå 
äàííûõ ïîíÿòèé ïîñðåäñòâîì èõ íîðìàòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ. 

Â-÷åòâåðòûõ, âñå èçëîæåííîå êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, 
îäíàêî ñïåöèôèêà óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðèðîäû àãðåññèè ïðåäïîëàãàåò îá-
ðàùåíèå ê ïðîöåäóðíîìó àñïåêòó ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî ïðåñòó-
ïëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 39 Уñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé òîëüêî 
Ñîâåò Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ îïðåäåëÿåò ñóùåñòâîâàíèå ëþáîé óãðîçû ìèðó, 
ëþáîãî íàðóøåíèÿ ìèðà èëè àêòà àãðåññèè. Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âî-
ïðîñ: ìîãóò ëè ñóäàìè ïðèìåíÿòüñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá àãðåññèè 
áåç ïîäòâåðæäåíèÿ Ñîâåòîì Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ôàêòà àãðåññèè èëè äåéñòâèé 
1 Ñì.: Бàðñåãîâ Ю.Ã. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîäåêñà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà 

è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà // Ñîâåòñêèé åæåãîäíèê ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 1988. М., 1989. 
Ñ. 57; Dinstein Yoram. War, aggression and self-defence. Third edition. Cambridge, 2003. P. 105–134.

2 Ïîäîáíûé ïîäõîä â îòãðàíè÷åíèè ðàçâÿçûâàíèÿ àãðåññèâíîé âîéíû îò åå âåäåíèÿ â ðîññèéñêîé 
íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè îáùåïðèíÿòûì è íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. 

Д
.В
. Л

обач
А
ктуальны

е проблем
ы
 уголовно-правовой реглам

ентации ответственности за агрессию
 

в российском
 уголовном

 законодательстве



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

58

ñî ñòîðîíû òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàþùèõ óãðîçó ìåæäóíàðîäíîìó ìèðó? 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìû îá àãðåññèè ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè, ñëåäîâàòåëüíî, 
äëÿ âìåíåíèÿ ðàçâÿçûâàíèÿ èëè âåäåíèÿ àãðåññèâíîé âîéíû íåîáõîäèìî ïîä-
òâåðæäåíèå Ñîâåòîì Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ôàêòà àãðåññèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ó÷èòûâàÿ âÿëîòåêóùóþ ðàáîòó äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíà ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ôàêòîâ àãðåññèè â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ (íàïðèìåð, äî ñèõ 
ïîð Ñîâåò Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ íå ïîäòâåðäèë ôàêòû àãðåññèè ñòðàí ÍÀÒÎ 
ïðîòèâ Юãîñëàâèè 1999 ã., àãðåññèâíóþ âîéíó ÑШÀ ïðîòèâ Èðàêà 2003 ã. 
è ìí. äð.), óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà îá àãðåññèè åäâà ëè áóäåò ýôôåêòèâíî 
ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ðàçðåøèòü äèôôåðåíöèðî-
âàííûì ñïîñîáîì. Ðàçâÿçûâàíèå àãðåññèâíîé âîéíû ñëåäóåò êâàëèôèöèðî-
âàòü êàê îêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èñïîëüçîâàíèå îäíèì 
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ âîîðóæåííûõ ñèë ïðîòèâ ñóâåðåíèòåòà, òåððèòîðèàëüíîé 
öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà íå áûëî 
ïðèçíàíî Ñîâåòîì Бåçîïàñíîñòè ÎÎÍ â êà÷åñòâå àãðåññèè. Êàê âåäåíèå 
àãðåññèâíîé âîéíû ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ñèòóàöèþ, êîãäà àãðåññèâíûå 
âîîðóæåííûå äåéñòâèÿ îäíîãî ãîñóäàðñòâà ïðîòèâ äðóãîãî ïðèâåëè ê ñóùå-
ñòâåííîìó îñëîæíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, è Ñîâåò Бåçîïàñíîñòè 
ÎÎÍ ïîäòâåðäèë ôàêò ñîñòîÿâøåéñÿ èëè ïðîâîäèìîé àãðåññèè. 

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîñïðèíÿòèå ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëåì «íþðíáåðãñêîé ìîäåëè» ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìèðà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ôàêòîðîì â ïðåäóïðåæäåíèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðèâëå÷åíèè ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ. Îäíàêî íåîáõîäèìî òàêæå 
ïðèçíàòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ôîðìå àãðåññèè, ïðåäñòàâëåíû 
êðàéíå øèðîêî è àáñòðàêòíî. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ íåïðèåìëåìà, ò. ê. þðè-
äè÷åñêîå çàêðåïëåíèå íîðìàòèâíî íåîïðåäåëåííûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ 
ïîíÿòèé ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðàâèëüíîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèé â êà÷åñòâå 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ôîðìå àãðåññèè, à òàêæå ïîðîäèòü ðàçíîãî ðîäà 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè âìåíåíèè èññëåäóåìûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî, â êîíå÷íîì 
ñ÷åòå, è îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîãî êîððåêòèðîâàíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì îá àãðåññèè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â 
ïðîòèâíîì ñëó÷àå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá àãðåññèè áóäóò îñòàâàòüñÿ 
ôèêòèâíûì âûðàæåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñòðåìëåíèè ê îáåñïå-
÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùàåòñÿ èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âûñшåãî 
îáðàçîâàíèÿ â Зàïàäíîé Ñèáèðè. В ÷àñòíîñòè, åå âàæíîãî ñîñòàâíîãî çâåíà — þðèäè÷åñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ. Аâòîðîì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòь êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó ëþäåé, ñòîÿâшèõ ó èñ-
òîêîâ ýòîãî ñîçèäàòåëьíîãî ïðîöåññà è ïîëîæèâшèõ íà÷àëî ïðåïîäàâàòåëьñêîé è èññëåäîâàòåëьñêîé 
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ëèöåíçèÿ, èíòåãðàöèÿ, ãðàíò, ïðàâîâåäåíèå.

Summary: the article is dedicated to the history of the formation and development of the system of higher 
education in Western Siberia. In particular, an important component of its managers — legal education. 
The paper attempts to give a brief description of people who have launched this creative process and laid 
the foundation for teaching and research in the field of jurisprudence in the Far North.

Keywords: building, system, situation, mission, accreditation, license, integration, grant, law.

Ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óøåäøåãî �� â. è ïåðâûå 5 ëåò íàñòó-�� â. è ïåðâûå 5 ëåò íàñòó- â. è ïåðâûå 5 ëåò íàñòó-
ïèâøåãî íîâîãî ñòîëåòèÿ — âðåìÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè ñåâåðà Çàïàäíîé Ñèáèðè. Èìåííî íà ýòîì îòðåçêå åå 
èñòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âåñüìà ýíåðãè÷íàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñâî-
èõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé êâàëèôè-
êàöèè â ñîáñòâåííîì ðåãèîíå. Ãîâîðÿ îá ýòîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
óêàçàòü íà îïðåäåëåííûå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ïðîöåññà.

Ñîçèäàòåëüíàÿ ðàáîòà, èìåÿ ïðåä ñîáîé îäíó öåëü è ñîîòâåòñòâóþùèå 
çàäà÷è, âåëàñü ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Íà ïåðâîì èç íèõ ïî èíèöèàòèâå ðÿäà 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Мîñêâû, Ïåòåðáóðãà, Еêàòåðèíáóðãà, Îìñêà, 
Íîâîñèáèðñêà, Òîìñêà è äðóãèõ ãîðîäîâ áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè ïî îðãà-
íèçàöèè íà òåððèòîðèè ХМÀÎ–Юãðû, â îòäåëüíûõ åå íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 
ñâîèõ ó÷åáíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ è ôèëèàëîâ. Эòî áûë, ïîæàëóé, íà÷àëüíûé 
ïîñûë, ñâîåîáðàçíûé ïðèçûâ ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
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Òðóäíî ïðèóìåíüøèòü ïîçèòèâ óêàçàííîãî äåéñòâà. Îñóùåñòâëÿëàñü 
äàâíÿÿ ìå÷òà êðàÿ, çåìëè áîãàòåéøåé è áëàãîäàòíîé, íóæäàâøåéñÿ â ñâîèõ 
âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðàõ è æàæäàâøåé çíàíèé. Îäíàêî íåäîñòàòêè, 
ïðèñóùèå çàî÷íîé ôîðìå è «âàõòîâîìó ìåòîäó» îáó÷åíèÿ, ñòàíîâèëèñü âñå 
çðèìåå. Âðåìÿ âûäâèãàëî íîâûå òðåáîâàíèÿ. Ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûðèñî-
âûâàëàñü íåîáõîäèìîñòü ïîÿâëåíèÿ â ðåãèîíå ñîáñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, êîòîðûå ñòàëè áû íå òîëüêî ìåñòîì ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñîêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íî è î÷àãîì áîëüøîé íàóêè, ñâîåîáðàçíûìè 
ìàÿêàìè â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, åãî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè öåíòðàìè. 
Юãðà íóæäàëàñü â ñîáñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ. 

Â 1993 ã. áûë çàëîæåí ôóíäàìåíò óíèâåðñèòåòà â ã. Ñóðãóòå, à 9 ëåò ñïóñòÿ 
â ã. Хàíòû-Мàíñèéñêå ðîäèëñÿ Юãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 
ñòàâøèé ïðèçíàííûì ëèäåðîì óíèâåðñèòåòñêîé íàóêè îêðóãà. 

17 íîÿáðÿ 2012 ã. Юãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò (äàëåå — ЮÃУ) 
ïåðåøàãíóë ðóáåæ ïåðâîãî äåñÿòèëåòèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Çàìûñåë î 
ñîçäàíèè âóçà, âûçðåâøèé â 1997 ã., â áëèæàéøèå ãîäû ïîëó÷èë ñâîå ïðàâîâîå 
îôîðìëåíèå â ðÿäå íîðìàòèâíûõ àêòîâ îêðóæíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ: 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Хàíòû-Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
� 117-ïï «Îá îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîçäàíèþ óíèâåðñèòåòà â 
ã. Хàíòû-Мàíñèéñêå» (2000 ã.), Ðàñïîðÿæåíèè ãóáåðíàòîðà � 24-ðã «Îá îðãà-
íèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ôîðìèðîâàíèþ Юãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà â ã. Хàíòû-Мàíñèéñêå» (2001 ã.), Ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ î ïðèíÿòèè ïðåäëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Хàíòû-Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà è Мèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ î ñîçäàíèè ÃÎУ ÂÏÎ «Юãîðñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» (2001 ã.) è äð.

Çàâåðøàþùèì ñîáûòèåì íà ýòîì ýòàïå ÿâèëîñü ïîëó÷åíèå â 2002 ã. ëèöåí-
çèè íà ïðàâî âåäåíèÿ ЮÃУ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ãîä ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè óíèâåðñèòåò âêëþ÷àë: 1 èíñòèòóò (Èíñòèòóò 
ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ), 6 ôàêóëüòåòîâ ñ 20 êàôåäðàìè è 2 öåíòðà, ñ 
îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà 122 ÷åëîâåêà 
(13 ïðîôåññîðîâ, äîêòîðîâ íàóê, 71 äîöåíò, êàíäèäàò íàóê). Îñòàëüíûå 38 ïðå-
ïîäàâàòåëåé, î÷åâèäíî, ñëåäîâàëî âîñïðèíèìàòü êàê îæèäàåìûé íà áëèæàéøóþ 
ïåðñïåêòèâó ðåçåðâ êàäðîâ áîëåå âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ (äîêòîðîâ 
è êàíäèäàòîâ íàóê). Â ó÷åáíûå àóäèòîðèè îäíîãî èç ïåðâûõ î÷àãîâ âóçîâñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ Юãðû âîøëè è ïåðâûå 715 ñòóäåíòîâ, èçáðàâøèõ ñâîé ïóòü âîñ-
õîæäåíèÿ ïî ñòóïåíÿì ïðîôåññèè ïî 9 ñïåöèàëüíîñòÿì.

3 ãîäà ñïóñòÿ, ñ 2004 ã. ðàññìàòðèâàåìàÿ ñèòóàöèÿ ïðåòåðïåëà çðèìûå 
èçìåíåíèÿ. Òåïåðü â óíèâåðñèòåòå â ó÷åáíîì ïðîöåññå, âåäóùåìñÿ óæå ïî 
27 ñïåöèàëüíîñòÿì, 2 íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè áàêàëàâðèàòà, ïðèíèìàëè 
ó÷àñòèå 79 ïðîôåññîðîâ, äîêòîðîâ íàóê, 206 äîöåíòîâ, êàíäèäàòîâ íàóê, 
êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ íà âñåõ ôîðìàõ îáó÷åíèÿ âîçðîñëî ïî÷òè â 6 ðàç.

Ïîñòåïåííî óíèâåðñèòåò ïðåâðàùàëñÿ â ìîùíîå, ñ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ñòðóê-
òóðîé «ìíîãîîòðàñëåâîå õîçÿéñòâî», êîòîðîå ê 2007 ã. óæå âêëþ÷àëî: âäâîå óâåëè-
÷èâøååñÿ ÷èñëî èíñòèòóòîâ, 8 ôàêóëüòåòîâ ñ 42 êàôåäðàìè, 4 öåíòðà, 2 ôèëèàëà, 
3 ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè îêðóãà, íàó÷íûå è äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ. 
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Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî óæå â ýòîò ðàññìàòðèâàåìûé ìîìåíò, íà äàííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ âóçà â ïåðå÷åíü áëèæàéøèõ åãî çàäà÷ èíòåãðèðîâàëàñü è çàäà÷à, 
ñâÿçàííàÿ ñ ïîòðåáíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ êðóïíî-
ãî êîìïëåêñà íå òîëüêî ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ, íî è ïî ðàçðàáîòêå è ðåøåíèþ 
ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ ïðîáëåì, âûäâèãàåìûõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè 
ðåãèîíà, â ÷àñòíîñòè, íà òàêèõ âàæíûõ äëÿ íåãî íàïðàâëåíèÿõ, êàê ðàçâåäêà 
è äîáû÷à íåôòè, ðàñøèðåíèå ëåñíîãî õîçÿéñòâà è äð. Эòîìó, áåçóñëîâíî, ñòàë 
ñîîòâåòñòâîâàòü çíà÷èòåëüíî âîçðîñøèé íàó÷íûé ïîòåíöèàë óíèâåðñèòåòà. 

Дîêàçàòåëüñòâîì ñêàçàííîìó ìîæåò ñëóæèòü äîâîëüíî ýíåðãè÷íàÿ äè-
íàìèêà ðîñòà îáúåìîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò, âûïîëíåííûõ íà 
ïðîòÿæåíèè ðàññìîòðåííîãî âðåìåíè. Еñëè â 2002 ã. ñóììàðíûé ïîêàçàòåëü 
îñâîåííûõ ÍÈÐ ïî äîãîâîðàì ñîñòàâèë 3,5 ìëí ð., òî â 2004 ã. ýòîò ïîêàçà-
òåëü âîçðîñ óæå âäâîå, â 2005 ã. — â÷åòâåðî. Â 2006 ã. îí ïðåâçîøåë 45 ìëí ð. 
Ïðèðîñò, êàê âèäèì, äîñòèã óðîâíÿ ÷åòûðíàäöàòèêðàòíîãî óâåëè÷åíèÿ. Òàê æå 
ïðîäóêòèâíî óíèâåðñèòåò ðàáîòàë â çàäàííîì íàïðàâëåíèè è â ïîñëåäóþùèå 
ãîäû. Ê ïðèìåðó, â 2012 ã. ïîêàçàòåëè îáúåìîâ ÍÈÐ ïðåâûñèëè 34,5 ìëí ð.

Îòðàäíî, ÷òî âåêòîð àêòèâíîñòè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû 
Юãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ðàññìîòðåííîé íà âðåìåííîì 
îòðåçêå 2006–2012 ãã. (ò. å. çà ïåðèîä, ðàâíûé ýòàëîííîìó èçìåðèòåëþ ìè-
íóâøèõ ñîâåòñêèõ ëåò — ïÿòèëåòêå), âûãëÿäèò âåñüìà óáåäèòåëüíî.

Êàê è â ëþáîì äðóãîì âóçå, îðãàíèçàöèÿ ó÷åáíîé ðàáîòû — îäíî èç 
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîìó ïîä÷èíåíà âñÿ æèçíü óíè-
âåðñèòåòà. Ðàáîòà ýòà îòëè÷àåòñÿ ïîñòîÿííûì âîçðàñòàíèåì åå îáúåìîâ è 
òðåáîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåóêëîííûì ïîâûøåíèåì êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. 
Уìåëûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ó÷åáíûì ïðîöåññîì — îòëè÷è-
òåëüíàÿ ÷åðòà äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñòðóêòóð óíèâåðñèòåòà. Ïðîâåðêà ñîñòîÿ-
íèÿ ó÷åáíîé ðàáîòû è äîñòèãíóòîãî êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ, îñóùåñòâëåííàÿ 
Àêêðåäèòàöèîííîé êîëëåãèåé Ðîñîáíàäçîðà â 2006 ã.1, — óáåäèòåëüíîå òîìó 
ïîäòâåðæäåíèå. Àíàëîãè÷íûé âûñîêèé ðåçóëüòàò áûë ïîäòâåðæäåí è â 2011 ã.2 
ïðîâåäåííîé Мèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ ÐÔ î÷åðåäíîé àêêðåäèöèîííîé 
ïðîâåðêîé. Дîñòèãíóòûå ñåðüåçíûå ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ïîäòâåðäèëà è 
àêêðåäèòàöèîííàÿ ïðîâåðêà ñîñòîÿíèÿ ó÷åáíîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
ðàáîòû þðèäè÷åñêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ЮÃУ, âûïîëíåííàÿ ïî èíèöèàòèâå 
Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè 13 ôåâðàëÿ 2012 ã.3

Âðåìÿ, êîòîðîå, êàê èçâåñòíî, ïîìîãàåò îöåíèòü ñîâåðøåííîå, ïîçâîëÿåò 
ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìåòèòü î÷åâèäíûå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû æèçíè è 
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Юãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà êàæäîé èç 
åãî ñòðóêòóð è, â ÷àñòíîñòè, òàêîãî åãî ñîñòàâíîãî çâåíà, êàê þðèäè÷åñêèé 
ôàêóëüòåò, Юðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ЮÃУ, êîòîðîå íàöåëåíî íà ïîäãîòîâêó 
1 Лèöåíçèÿ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè � 7159 îò 8 èþíÿ 2006 ã., Ñâèäå-

òåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè � 0258 îò 27 èþëÿ 2006 ã.
2 Лèöåíçèÿ íà ïðàâî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè � 0963 îò 23 ìàðòà 2011 ã., Ñâèäå-

òåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè � 1071 îò 28 èþëÿ 2011 ã.
3 Ñâèäåòåëüñòâî îá îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðî-

ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ïîäãîòîâêó þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ, îò 12 àïðåëÿ 
2012 ã. � 65. Ïðîòîêîë � 15 Ðåøåíèÿ Êîìèññèè Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè îá îáùåñòâåííîé 
îöåíêå êà÷åñòâà âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
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þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ äëÿ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âëàñòè è 
óïðàâëåíèÿ, íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îêðóãà è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ôîíå èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì ïîäðîáíåå ðàññìîòðåòü 
ïðîøëîå (ïóñòü è ñîâñåì íåäàâíåå) þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà — ñàìîãî 
ìîëîäîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ЮÃУ. Â èñòîðèè óíèâåðñèòåòà åãî 
ñîçäàíèå áûëî çàôèêñèðîâàíî ïðèêàçîì ïî ЮÃУ � 4/144 îò 10 îêòÿáðÿ 2004 ã.

Ïðè ýòîì õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ ìîìåíòàõ, ïðåäâàðèâøèõ 
ðîæäåíèå ôàêóëüòåòà è åãî ïåðâûõ êàôåäð.

Âî-ïåðâûõ, êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà âî ãëàâå ñ êàíäèäà-
òîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòîì Ñ.Â. Ðîçåíêî, ÷èñëèâøàÿñÿ ðàíåå â ðàìêàõ 
Èíñòèòóòà ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ ЮÃУ, ñòàëà ïî âðåìåíè ñâîåãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäøåñòâåííèöåé êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ 
äèñöèïëèí, ïîëîæèâøåé íà÷àëî ñóùåñòâîâàíèþ íîâîãî þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà âóçà (çàâ. êàôåäðîé è äåêàí — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ Ñ.À. Чåðíîìîðåö). 

Âî-âòîðûõ, êàôåäðà ìåíåäæìåíòà (çàâ. êàôåäðîé — êàíäèäàò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Â.Ã. Ïðîêîïüåâà) âîøëà â ñîñòàâ ôàêóëüòåòà, ñòàâ 
îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ åå ýëåìåíòîâ, ñêîíöåíòðèðîâàííûì íà ïîäãîòîâêå 
êàäðîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ óïðàâëåíöåâ — äðóãîé âåäóùåé ñïåöèàëüíîñòè 
íà ôàêóëüòåòå. 

Òàêèì îáðàçîì, óæå ñ ïåðâûõ øàãîâ ïåðñïåêòèâû ôàêóëüòåòà è âñå åãî 
öåëè áûëè óâÿçàíû ñ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ þðèñòîâ-ïðàâîâåäîâ è óïðàâëåíöåâ 
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ãîâîðÿ î äåÿòåëüíîñòè ôàêóëüòåòà, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î äâóõ äðóãèõ 
êàôåäðàõ, ñ êîòîðûìè áûëè ñâÿçàíû ìíîãèå ñòðàòåãè÷åñêèå ïëàíû: êàôåäðà 
êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà (çàâ. êàôå-
äðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò ХМÀÎ 
Â.Ô. Àíèñèìîâ); êàôåäðà èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà è ýëåêòðîííîãî ãîñóäàð-
ñòâà (çàâ. êàôåäðîé — êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Í.Ð. Мàñëîâà). 
Íàçâàííûå êàôåäðû áóêâàëüíî ñ ïåðâûõ äíåé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñòàëè 
õàðàêòåðèçîâàòüñÿ àêòèâíîñòüþ è òåñíûìè ñâÿçÿìè ñî ìíîãèìè ïðàêòè÷åñêè-
ìè è èññëåäîâàòåëüñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñòðàíû: ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííîãî 
ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Ñàðàòîâñêèì ôèëèàëîì Èíñòèòóòà 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, Уðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèåé 
(УÐÃЮÀ) è äð. Ðåçóëüòàò òâîð÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ — ïîÿâëåíèå â ó÷åáíûõ 
àóäèòîðèÿõ è âûñòóïëåíèå ïåðåä ñòóäåíòàìè-þðèñòàìè òàêèõ èçâåñòíûõ â 
íàøåé ñòðàíå ó÷åíûõ, êàê äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòèòóòà ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé 
äåÿòåëü íàóêè ÐÔ À.Â. Мàëüêî, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çà-
ñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ Í.À. Бàðèíîâ (êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè), äîêòîð þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò ÐÔ, ãåíåðàë-ìàéîð Í.À. Êàòàåâ 
(Èíñòèòóò МÂД, ã. Уôà), çàâ. êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà Уðàëüñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ È.Я. Êîçà÷åíêî, çàâ. êàôåäðîé òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà УÐÃЮÀ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé 
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þðèñò ÐÔ Ñ.Â. Êîäàí è äð. Îäíîâðåìåííî õîòåëîñü áû óêàçàòü è íà òî, ÷òî ñ 
ýòîãî âðåìåíè ìíîãèå èç íèõ îáðåëè ñâîèõ ó÷åíèêîâ â ëèöå ïðåïîäàâàòåëåé 
ôàêóëüòåòà. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî óêàçàòü íà ïðîôåññîðà À.Â. Мàëüêî è 
ïðîôåññîðà È.Я. Êîçà÷åíêî, âûñòóïèâøèõ âïîñëåäñòâèè â êà÷åñòâå íàó÷íûõ 
êîíñóëüòàíòîâ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è íàïèñàíèÿ ñîòðóäíèêàìè ôàêóëüòåòà 
äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé (êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñ.Â. Ðîçåíêî, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Î.Â. Âëàñîâà — íûíå äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê). Â áëèæàéøåå âðåìÿ þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ïîëó÷èë ñâîèõ 
ïåðâûõ äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê (Â.Ô. Àíèñèìîâ, Е.Í. Êîìèññàðîâà 
(Ãîðáóíîâà), Ò.À. Ïåòðîâà, È.Â. Îñåëåäüêî, È.À. Êèñëóõèíà, À.À. Лóêèíûõ, 
Ñ.Â. Ãîðáóíîâà). Çàâåðøàþùèé ýòàï â ðàçðàáîòêå èññëåäîâàíèé — ñâèäå-
òåëüñòâî ñòàáèëèçèðîâàâøåéñÿ è ñîõðàíèâøåéñÿ íà ïîñëåäóþùèé ïåðèîä 
ïîçèòèâíîé äèíàìèêè ÍÈÐ ïðåïîäàâàòåëåé-þðèñòîâ.

Юðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ðîñ è øèðèëñÿ; âðåìÿ âñÿêèé ðàç âíîñèëî â 
ýòîò ïðîöåññ ñâîè êîððåêòèâû. Â ïîâåñòêå äíÿ âîçíèêàþò âîïðîñû ñòðîè-
òåëüñòâà íîâûõ êàôåäð, ñîçäàíèÿ õîðîøî îñíàùåííîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé 
ëàáîðàòîðèè è ò. ï. Ñ âîçíèêíîâåíèåì ïîñëåäíåé ïëàíèðîâàëîñü ïîÿâëåíèå 
òàêîãî çâåíà êàê êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíà-
ëèñòèêè. Ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçîâàòü çàìûñåë íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì. 
È êðèìèíàëèñòèêà, è óãîëîâíûé ïðîöåññ ïîêà åùå òîëüêî ïîïîëíèëè óæå 
óïîìÿíóòóþ êàôåäðó ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. Âçàìåí ïëàíèðîâàâ-
øåéñÿ èç ñîñòàâà ïðåæíåé êàôåäðû âûäåëèëàñü è ïðåâðàòèëàñü â ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ñòðóêòóðó ôàêóëüòåòà êàôåäðà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî 
è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññîâ (çàâ. êàôåäðîé — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò À.Â. Êîñàê). Îòíûíå è êàôåäðà óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà (çàâ. êàôåäðîé — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Ñ.Â. Ðîçåíêî) 
ñòðóêòóðèðîâàëàñü â åùå îäíó àâòîíîìíóþ åäèíèöó ôàêóëüòåòà.

2010 ã. ïðèíåñ ñ ñîáîé ñîáûòèÿ, ñåðüåçíî èçìåíèâøèå æèçíü, äåÿòåëü-
íîñòü è ïåðñïåêòèâû ôàêóëüòåòà. Èìåííîãî ñ ýòîãî âðåìåíè íà÷àëîñü îñó-
ùåñòâëåíèå ãëóáèíîé ðåîðãàíèçàöèè íå òîëüêî ñàìîãî ôàêóëüòåòà, íî è 
óíèâåðñèòåòà â öåëîì. «Уõîäÿò ñî ñöåíû» ôàêóëüòåòû, âìåñòî íèõ â ñîñòàâå 
âóçà ïîÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû êàê îñíîâíûå ýëåìåíòû åãî ñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì, 
êàê, î÷åâèäíî, áûëî çàäóìàíî, îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ôàêóëüòåòîâ â ïîðÿäêå 
îáúåäèíåíèÿ îáðàçîâûâàëà íîâûå ñòðóêòóðû. 

Òî÷íî òàê æå, êàê è äðóãèå, ñõåìîé íîâîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
(Ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò ЮÃУ) áûë ïîãëîùåí è, òåïåðü óæå áûâøèé, þðè-
äè÷åñêèé ôàêóëüòåò, ñîñòàâèâøèé âìåñòå ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ãóìàíèòàðíûì, 
ôèçêóëüòóðíûì, èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ ðîäèâøóþñÿ ó÷åáíóþ «íîâîñòðîéêó». 
Юðèäè÷åñêè ýòî áûëî îôîðìëåíî ñåðèåé ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â âèäå îáùåãî 
äëÿ âñåõ è îòäåëüíûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïðèêàçîâ (ïðèêàç è. î. 
ðåêòîðà ЮÃУ Ò.Д. Êàðìèíñêîé îò 9 èþíÿ 2010 ã. � 1\0418 «Î ðåîðãàíèçàöèè 
ó÷åáíûõ ñòðóêòóð ïîäðàçäåëåíèé óíèâåðñèòåòà»).

Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå áûâøåãî þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, à ïîòîì — «íà-
ïðàâëåíèÿ» («Юðèñïðóäåíöèÿ») â ñîñòàâå Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà áûëî 
èçìåíåíî íîâàöèÿìè 2012 ã., êîãäà óïîìÿíóòîå «íàïðàâëåíèå» áûëî âîçâåäåíî 
â ðàíã àâòîíîìíîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ЮÃУ (Ïðèêàç ðåêòîðà ЮÃУ 
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Ò.Д. Êàðìèíñêîé îò 9 èþëÿ 2012 ã. � 1/0373 «Î ðåîðãàíèçàöèè Ãóìàíèòàðíîãî 
èíñòèòóòà») (äèðåêòîð èíñòèòóòà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
Ñ.Â. Ðîçåíêî). Èçìåíèâøèéñÿ ñòàòóñ âîçíèêøåé îðãàíèçàöèè ïðåäîïðåäåëèë 
ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäåíèè îïðåäåëåííîé ðåêîíñòðóêöèîííîé ðàáîòû. Â ðåçóëü-
òàòå íåêîãäà þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, à ñ 2012 ã. — è þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 
ïîòåðÿë â ñâîåì ñîñòàâå îòäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, à çàòåì è êàôåäðó èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà è ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà, 
ïðåâðàòèâøóþñÿ îòíûíå â ýëåìåíò íîâîé êàôåäðû — «Ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðû» (çàâ. êàôåäðîé — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò ХМÀÎ–Юãðû Â.Ô. Àíèñèìîâ)1. 

Çàâåðøàÿ êðàòêèé ýêñêóðñ â èñòîðèþ îðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ â ðàìêàõ Юãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ìîæíî ñêàçàòü, 
÷òî çàäà÷è, êîòîðûå îòíûíå ñòàâèò ïåðåä èíñòèòóòîì æèçíü, áóäóò óñïåøíî 
ðåøåíû, à öåëè äîñòèãíóòû. 

1 Ïðåæíÿÿ êàôåäðà êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà îòíûíå 
ôóíêöèîíèðóåò ïîä ðóêîâîäñòâîì êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíòà Í.Ю. Àêèíèíîé.

В.Ф. Анèсèìîâ, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
çàâ. êàôåäðîé ïðàâîîõðàíèòåëьíîé 
äåÿòåëьíîñòè è àäâîêàòóðû Юãîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ïðåçèäåíò Аäâîêàòñêîé ïàëàòû Хàíòû-
Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà  
anisimov_vf@mail.ru

Пределы адвокатской тайны

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäåëû îãðàíè÷åíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû êàê âàæíåéшåãî 
óñëîâèÿ îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäâîêàò, áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùь, àäâîêàòñêàÿ òàéíà, íåçàâèñè-
ìîñòь, êîíôèäåíöèàëьíîñòь.

Summary: this paper analyzes the limits of attorney secrecy restrictions, as the most important condi-
tion for the provision of qualified legal assistance.

Keywords: attorney, free legal assistance, attorney secrecy, independence, confidentiality.

Îñíîâîé àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ äîâåðèòåëüíûå îò-
íîøåíèÿ àäâîêàòà ñ êëèåíòîì. Бåç àäâîêàòñêîé òàéíû àäâîêàòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü èñ÷åçíåò, ïîòåðÿåò âñÿêèé ñìûñë. Íåäàðîì ôðàíöóçñêèé þðèñò, âû-
äàþùèéñÿ àäâîêàò ïàðèæñêîãî ñóäà Эëè äå Бîìîí Жàí-Бàòèñò-Жàê ïèñàë, 
÷òî íàðóøåíèå òàéíû îñêîðáëÿåò íå òîëüêî ëèöî, êîòîðîå äîâåðèëî òàéíó, 
íî è âñå îáùåñòâî, ò. ê. îíî ëèøàåò ïðîôåññèþ, ñëóæàùóþ îïîðîé îáùå-
ñòâó, òîãî äîâåðèÿ, êîòîðîå äîëæíî îêðóæàòü åå1. 
1 Цèò. ïî: Òåðåõîâà А. Àäâîêàòñêàÿ òàéíà. URL: http:// www.tradition.su/index.php/clauses/301-

article10/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2013).
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Âûäàþùèéñÿ ðóññêèé þðèñò À.Ô. Êîíè òàêæå îòìå÷àë: «Мåæäó çàùèò-
íèêîì è òåì, êòî â òðåâîãå è òîñêå îò ãðîçíî íàäâèíóâøåãîñÿ îáâèíåíèÿ îá-
ðàùàåòñÿ ê íåìó â íàäåæäå íà ïîìîùü, óñòàíàâëèâàåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü äîâåðèÿ 
è èñêðåííîñòè. Çàùèòíèêó îòêðûâàþòñÿ òàéíèêè äóøè, åìó ñòàðàþòñÿ ðàçú-
ÿñíèòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü èëè îáúÿñíèòü ñâîå ïàäåíèå è ñâîé ñêðûâàåìûé 
îò äðóãèõ ïîçîð òàêèìè ïîäðîáíîñòÿìè ëè÷íîé æèçíè è ñåìåéíîãî áûòà, ïî 
îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ñëåïàÿ Ôåìèäà äîëæíà áûòü è ãëóõîþ»1. 

Àäâîêàòñêàÿ òàéíà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäâîêàòà, 
åå ãàðàíòèè îïðåäåëåíû êàê â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òàê è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â Ñòàíäàðòàõ íåçàâèñèìîñòè þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè Мåæäóíàðîäíîé 
àññîöèàöèè þðèñòîâ, ïðèíÿòûõ íà êîíôåðåíöèè Мåæäóíàðîäíîé àññîöèà-
öèè þðèñòîâ 7 ñåíòÿáðÿ 1990 ã. â Íüþ-Йîðêå, ïðîïèñàíî: «Íåçàâèñèìîñòü 
àäâîêàòîâ ïðè âåäåíèè äåë äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
îêàçàíèå ñâîáîäíîé, ñïðàâåäëèâîé è êîíôèäåíöèàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè. Àäâîêàòàì äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ 
êîíôèäåíöèàëüíîñòè îòíîøåíèé ñ êëèåíòîì, âêëþ÷àÿ çàùèòó îáû÷íîé è 
ýëåêòðîííîé ñèñòåìû âñåãî àäâîêàòñêîãî äåëîïðîèçâîäñòâà è äîêóìåíòîâ àä-
âîêàòà îò èçúÿòèÿ è ïðîâåðîê, à òàêæå îáåñïå÷åíèå çàùèòû îò âìåøàòåëüñòâ 
â èñïîëüçóåìûå ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû»2.

Îñîáåííîñòü ïðîôåññèè àäâîêàòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïîëó÷àåò îò 
êëèåíòà ñâåäåíèÿ, êîòîðûå òîò íå ñòàíåò ñîîáùàòü êàêîìó-ëèáî äðóãîìó ëèöó, 
à òàêæå äðóãóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ åìó ñëåäóåò ñîõðàíÿòü â òàéíå. Дîâåðèå 
ê àäâîêàòó ìîæåò âîçíèêàòü ëèøü ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ 
èì ïðèíöèïà êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, êîíôèäåíöèàëüíîñòü 
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîñòåïåííûì è ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ àäâî-
êàòà. Àäâîêàò îáÿçàí â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ñîõðàíÿòü â òàéíå êàê ñâåäåíèÿ, 
ïîëó÷åííûå èì îò êëèåíòà, òàê è èíôîðìàöèþ î êëèåíòå, ïðåäîñòàâëåííóþ 
åìó â ïðîöåññå îêàçàíèÿ óñëóã êëèåíòó. Íà îáÿçàííîñòü ñîáëþäåíèÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ñðîêà äàâíîñòè. Àäâîêàò 
îáÿçàí òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè îò ïîìîùíèêîâ è îò 
ëþáûõ äðóãèõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â îêàçàíèè óñëóã êëèåíòó (ï. 2.3 
Îáùåãî êîäåêñà ïðàâèë äëÿ àäâîêàòîâ ñòðàí Еâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà)3.

Ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîä àäâîêàòñêîé òàéíîé ïîíèìàþòñÿ 
ëþáûå ñâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì àäâîêàòîì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
ñâîåìó äîâåðèòåëþ4. Ñîãëàñíî Êîäåêñó ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà5 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ òàéíà àäâîêàòà îáåñïå÷èâàåò èììóíèòåò äîâåðèòåëÿ, 
1 Кîíè А.Ô. Уãîëîâíûé ïðîöåññ: íðàâñòâåííûå íà÷àëà. 2-å èçä. М., 2000. Ñ. 24.
2 Ñòàíäàðòû íåçàâèñèìîñòè þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè Мåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè þðèñòîâ 

: ïðèíÿòû â ñåíòÿáðå 1990 ã. â ã. Íüþ-Йîðêå. URL: http://www.taxcoach.ru/index.php/article/
archive/260 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2013).

3 Ñì.: Îáùèé êîäåêñ ïðàâèë äëÿ àäâîêàòîâ ñòðàí Еâðîïåéñêîãî Ñîîáùåñòâà : ïðèíÿò 28 îêòÿáðÿ 
1988 ã. Ñîâåòîì Êîëëåãèè Àäâîêàòîâ è Юðèäè÷åñêèõ Îáùåñòâ Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ã. Ñòðàñ-
áóðãå. URL: http://www.law.edu.ru/doc/document.asp?docID=1131942 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2013).

4 Ñì.: Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 31 ìàÿ 2002 ã. � 63-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2002. � 23, ñò. 2102.

5 Ñì.: Ïðàâèëà àäâîêàòñêîé ýòèêè : óòâ. Ïðàâëåíèåì Мåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà (Ñîäðóæåñòâà) 
àäâîêàòîâ îò 22 ìàÿ 1998 ã. URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2013).
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ïðåäîñòàâëåííûé ïîñëåäíåìó Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñîáëþäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé òàéíû ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì ïðèîðèòåòîì 
äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà. Ñðîê õðàíåíèÿ òàéíû íå îãðàíè÷åí âî âðåìåíè. 
Еäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà çàêðåïëåíî ï. 4 ñò. 6 Êîäåêñà, ãäå óêà-
çàíî, ÷òî áåç ñîãëàñèÿ äîâåðèòåëÿ àäâîêàò âïðàâå èñïîëüçîâàòü ñîîáùåííûå 
åìó äîâåðèòåëåì ñâåäåíèÿ â îáúåìå, êîòîðûé àäâîêàò ñ÷èòàåò ðàçóìíî íå-
îáõîäèìûì äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî 
ñïîðà ìåæäó íèì è äîâåðèòåëåì èëè äëÿ ñâîåé çàùèòû ïî âîçáóæäåííîìó 
ïðîòèâ íåãî äèñöèïëèíàðíîìó ïðîèçâîäñòâó èëè óãîëîâíîìó äåëó1. Êðîìå 
òîãî, çàìåòèì, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò çàïðåò íà èñòðåáîâà-
íèå îò àäâîêàòîâ, à òàêæå îò ðàáîòíèêîâ àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé, àäâîêàò-
ñêèõ ïàëàò èëè Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ëþáûõ ñâåäåíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. 

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî îïðåäåëåíèÿ «àäâîêàòñêîé 
òàéíû» åå ïðåäåëû ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè. Мåæäó òåì íîðìà, îïðåäåëÿþ-
ùàÿ ïðåäåëû àäâîêàòñêîé òàéíû, óñòàíîâëåííàÿ Çàêîíîì «Îá àäâîêàòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå», íåðåäêî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ äðóãèìè 
íîðìàìè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, íàðàáîòàííàÿ ñóäåáíàÿ 
ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðåäåëû àäâîêàòñêîé òàéíû íå ÿâëÿþòñÿ 
àáñîëþòíûìè.

Òàê, ñîãëàñíî ïîäï. 6 ï. 1 ñò. 23 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ íàëîãîïëàòåëüùèêè-
àäâîêàòû ïî òðåáîâàíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü â íàëîãîâûå 
îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì äîêóìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ èñ÷èñëåíèÿ è 
óïëàòû íàëîãîâ. Эòà íîðìà Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà 
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ êàê íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
÷. 1 ñò. 23, ÷. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, íàçâàííûå çà-
êîíîïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñò. 23 (÷. 1), 24 (÷. 1), 48 (÷. 1) è 51 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ïîñêîëüêó äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü èñòðåáîâàíèÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè 
äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå àäâîêàòñêóþ òàéíó, è âîç-
ëàãàþò íà àäâîêàòà îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü òàêèå äîêóìåíòû ïî òðåáîâàíèþ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî íàëîãîâûé îðãàí 
âïðàâå òðåáîâàòü îò àäâîêàòîâ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îöåíêè 
íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé ñäåëîê, çàêëþ÷àåìûõ ñ êëèåíòàìè. Îñâîáîæäåíèå àä-
âîêàòîâ îò îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ è äîêóìåíòû 
èñêëþ÷àëî áû âñÿêóþ âîçìîæíîñòü íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è íå ñîîòâåòñòâî-
âàëî áû öåëÿì è ñìûñëó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Òàêèå ñâåäåíèÿ â ëþáîì ñëó÷àå 
ñîñòàâëÿþò íàëîãîâóþ òàéíó è çàùèùàþòñÿ îò ðàçãëàøåíèÿ â ñèëó çàêîíà2. 

Àäâîêàòñêàÿ òàéíà èìååò ïðåäåëû è â ñâÿçè ñ äîñìîòðîì àäâîêàòà, 
íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â æàëîáå â 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ àäâîêàò Ê. îñïîðèëà êîíñòèòóöèîííîñòü ÷. 6 ñò. 82 
1 Ñì.: Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà : ïðèíÿò ïåðâûì Âñåðîññèéñêèì ñúåçäîì 

àäâîêàòîâ 31 ÿíâàðÿ 2003 ã. URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2013).
2 Ñì.: Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà Êàðåëèíà Мèõàèëà Юðüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ 

ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ïîäïóíêòà 6 ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 93 Íàëîãîâîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 è ïóíêòà 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» : îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2008 ã. � 451-Î-Ï // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2009. � 1. 
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УÈÊ ÐÔ è ï. 6 ñò. 14 Çàêîíà ÐÔ îò 21 èþëÿ 1993 ã. � 5473-1 «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ 
è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû»1, 
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî àäìèíèñòðàöèÿì èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
èçâîäèòü äîñìîòð íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè è íà ïðèëåãàþùèõ ê íèì 
òåððèòîðèÿõ, íà êîòîðûõ óñòàíîâëåíû ðåæèìíûå òðåáîâàíèÿ, ëèö, èõ âåùåé, 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå èçûìàòü çàïðåùåííûå âåùè è äîêóìåíòû, 
ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è Ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïî ìíå-
íèþ çàÿâèòåëüíèöû, íàçâàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿþùèå 
àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðàâî ïðîèçâîäèòü ëè÷íûé 
äîñìîòð íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ àäâîêàòîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ïî îêàçàíèþ þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè îñóæäåííûì, ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ñò. 1 (÷. 1), 15 (÷. 1), 
17 (÷. 3), 18, 48, 53, 55 è äðóãèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê óêàçûâàåòñÿ â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 ìàðòà 
2008 ã. � 428-Î-Ï «Ïî æàëîáå ãðàæäàíêè Êèðþõèíîé Èðèíû Ïåòðîâíû íà 
íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ øåñòîé ñòàòüè 82 Уãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòîì 6 ñòàòüè 14 Çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå 
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû"»2, ÷. 6 ñò. 28 УÈÊ ÐÔ è ï. 6 ñò. 14 Çàêîíà 
ÐÔ «Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîëíÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû» çàêðåïëÿþò îáùèå ðåæèìíûå òðåáîâàíèÿ, îáóñëîâëåííûå 
ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ââåäåíèå 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì òàêèõ òðåáîâàíèé ïðåäîïðåäåëåíî öåëÿìè èñïîë-
íåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàïðàâëåíî íà ñîáëþäåíèå ïîðÿä-
êà åãî îòáûâàíèÿ â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èçîëÿöèþ 
îñóæäåííûõ è èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à ñ äðóãîé — îõðàíó èõ 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, è â ýòîì ñìûñëå, êàê îáùåå ïðàâèëî, ñîãëàñóåòñÿ ñ 
êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè, êîòîðûìè òîëüêî è ìîãóò áûòü îáóñëîâ-
ëåíû âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ðåøåíèå î ïðîâå-
äåíèè ëè÷íîãî äîñìîòðà è â îòíîøåíèè àäâîêàòà ìîæåò èìåòü ìåñòî, òîëüêî 
åñëè àäìèíèñòðàöèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ðàñïîëàãàåò äàííûìè, 
ïîçâîëÿþùèìè ïðåäïîëàãàòü íàëè÷èå ó íåãî çàïðåùåííûõ ê ïðîíîñó íà òåð-
ðèòîðèþ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäìåòîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü 
ëè÷íîãî äîñìîòðà äîëæíà áûòü ïîäòâåðæäåíà óêàçàíèåì êàê íà ïðàâîâûå, 
òàê è íà ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ åãî ïðîâåäåíèÿ, à õîä è ðåçóëüòàòû — ïèñü-
ìåííî ôèêñèðîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäèòñÿ 
ëè÷íûé äîñìîòð, áûëà îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé ïðîâåðêè çàêîí-
íîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 àâãóñòà 2001 ã. � 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, 

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍД è ÂÑ ÐÔ. 1993. � 33, ñò. 1316.
2 Ñì.: Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2008. � 5.
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è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»1 òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ, 
îãðàíè÷èâàþùèå ïðåäåëû àäâîêàòñêîé òàéíû. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 7 è 7.1 
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà àäâîêàò ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì 
ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ïðè íàëè÷èè ó íåãî ëþáûõ îñíîâàíèé 
ïîëàãàòü, ÷òî ñäåëêè èëè ôèíàíñîâûå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ èëè ìîãóò 
áûòü îñóùåñòâëåíû â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, îáÿçàí óâåäîìèòü îá 
ýòîì Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó. 

Òàêóþ èíôîðìàöèþ àäâîêàò âïðàâå ïåðåäàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíî, òàê è 
÷åðåç àäâîêàòñêóþ ïàëàòó ïðè íàëè÷èè ó ïàëàòû ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåé-
ñòâèè ñ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷è àäâîêàòàìè èíôîð-
ìàöèè î ñäåëêàõ èëè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèÿõ óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì ï. 5 ñò. 7.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçà-
öèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâà-
íèþ òåððîðèçìà» ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî òðåáîâàíèå î ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè â 
Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó íå îòíîñèòñÿ ê ñâåäåíè-
ÿì, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ñîáëþäåíèè àäâîêàòñêîé òàéíû.

Â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î ïðåäåëàõ àäâî-
êàòñêîé òàéíû â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 18 
äàííîãî Çàêîíà àäâîêàòû ó÷àñòâóþò â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçûâàÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíóþ 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðè 
îêàçàíèè ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè àäâîêàòû âïðàâå 
ïðåòåíäîâàòü íà îïëàòó ñâîåãî òðóäà è êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îêàçàíèåì òàêîé ïîìîùè, ðàçìåð è ïîðÿäîê êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ çà-
êîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Хàíòû-
Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Юãðû îò 29 äåêàáðÿ 2011 ã. � 514-ï 
«Îá îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ â Хàíòû-
Мàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå — Юãðå»3 àäâîêàò îáÿçàí ïðåäñòàâèòü 
êîïèþ ñîãëàøåíèÿ ñ ãðàæäàíèíîì îá îêàçàíèè þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Íà 
ïðàêòèêå óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàò-
íîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ çàïðàøèâàåò è èíûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ 
îêàçàíèåì àäâîêàòîì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à èìåííî: êîïèè ïèñüìåííûõ 
êîíñóëüòàöèé, èñêîâûõ çàÿâëåíèé, àäâîêàòñêèõ çàïðîñîâ è ò. ï. Дàííàÿ 
ñèòóàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. Òàê, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Àìóðñêîé îáëàñòè, Мàãàäàíñêîé îáëàñòè, 
Òóëüñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé îáëàñòè, Чóâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Íîâîñèáèðñêîé 
îáëàñòè, Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ðåñïóáëèêè Бàøêîðòîñòàí, Òþìåíñêîé îáëà-
ñòè, Уëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Чåëÿáèíñêîé îáëàñòè, Хàáàðîâñêîãî êðàÿ è äð.) 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. � 333, ÷. 1, ñò. 3418.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. � 48, ñò. 6725.
3 Ñì.: Íîâîñòè Юãðû. 2011. 30 äåê.
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ïðåäóñìîòðåíû àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿòü äëÿ îïëàòû òðóäà 
àäâîêàòà çàâåðåííûå àäâîêàòîì êîïèè ñîãëàøåíèé î áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè, ñóäåáíûõ ðåøåíèé è (èëè) äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ 
ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Òàêîé ïîäõîä ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Мåæäó 
òåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè îòíîñèòñÿ ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè. Â ñàìîì 
îáùåì âèäå êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïðè îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè îçíà÷àåò çàïðåò íà ñîîáùåíèå òðåòüèì ëèöàì ñâåäåíèé, êîòîðûå 
ñòàëè èçâåñòíû ëèöó, åå îêàçûâàþùåìó, â ïðîöåññå îáùåíèÿ ñ äîâåðèòåëåì1. 
Ñîîòâåòñòâåííî, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíû áûòü ïðèíÿòû 
òàêèå ìåõàíèçìû îïëàòû òðóäà àäâîêàòà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû áàëàíñ 
ñîáëþäåíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû è êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ. Íàèáîëåå îïòèìàëüíî ê ýòîìó âîïðîñó ïîäîøëè îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, îïðåäåëèâ ñëåäóþùèé ïîðÿäîê îïëàòû 
òðóäà àäâîêàòîâ, îêàçûâàþùèõ áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü ãðàæäà-
íàì â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. 
Дëÿ îïëàòû òðóäà è êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ àäâîêàòîâ Àäâîêàòñêàÿ ïàëàòà 
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðåäñòàâëÿåò â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñëåäóþùèå 
äîêóìåíòû: ñ÷åò íà îïëàòó òðóäà è êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ àäâîêàòîâ; ðååñòð 
îò÷åòîâ àäâîêàòîâ îá îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â îò÷åòíîì 
êâàðòàëå; àêòû ñäà÷è-ïðèåìêè óñëóã, îêàçàííûõ àäâîêàòàìè ïîëó÷àòåëÿì 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ðååñòð îò÷åòîâ äîëæåí ñîäåðæàòü íåîá-
õîäèìûå äàííûå ïî êàæäîìó ïîëó÷àòåëþ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, 
à èìåííî: ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî ïîëó÷àòåëÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè; ðåêâèçèòû ïàñïîðòà èëè èíîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷-
íîñòü ïîëó÷àòåëÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ôàìèëèþ, èìÿ, îò÷åñòâî 
àäâîêàòà, îêàçàâøåãî áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü; ðåêâèçèòû ñîãëàøå-
íèÿ, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ïîëó÷àòåëåì áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è 
àäâîêàòîì; âèä (âèäû) îêàçàííîé áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; ðàçìåð 
îïëàòû òðóäà àäâîêàòà, ðàçìåð êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, è èíûå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îøèáî÷íîé ïîçèöèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ, ïåðåäàâøåãî ðåãóëèðîâàíèå äàííîãî âîïðîñà ïîëíîñòüþ íà 
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, ÷òî ïðèâåëî ê íåñîáëþäåíèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Уñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé àäâîêàòñêîé òàéíû 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîïó-
ñòèìî, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà è ñâîáîäû 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî 
1 Ñì.: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. � 324-ÔÇ 

«Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîñòàòåéíûé) / М.Л. Бàðàíîâ 
è äð. / ïîä ðåä. Ю.À. Дìèòðèåâà. М., 2012.

2 Ñì.: Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» : ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé 
îáëàñòè îò 3 àïðåëÿ 2013 ã. � 266. URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.05.2013).
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â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, 
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñò. 8 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå. Òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì 
àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû îãðàíè÷åíèÿ àäâîêàòñêîé 
òàéíû, êîòîðûå äîëæíû êîððåñïîíäèðîâàòüñÿ ñ äðóãèìè íîðìàìè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé äîëæåí áûòü çàêðûòûì. 
Òàêèì îáðàçîì, ñò. 8 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ï. 4 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«4. Àäâîêàò îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ïî òðåáîâàíèþ íàëîãîâîãî îðãàíà ñâå-
äåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îöåíêè íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé ñäåëîê, 
çàêëþ÷àåìûõ ñ êëèåíòàìè.

Â ñëó÷àå íàëè÷èÿ î÷åâèäíîé èíôîðìàöèè î ñäåëêàõ èëè ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèÿõ â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, ñòàâøåé èçâåñòíîé àäâîêàòó 
â ñâÿçè ñ îêàçàíèåì þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îí îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì 
Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó.

Ïðîâåäåíèå ëè÷íîãî äîñìîòðà â îòíîøåíèè àäâîêàòà àäìèíèñòðàöèåé 
èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ äàííûõ, 
ïîçâîëÿþùèõ ïðåäïîëàãàòü íàõîæäåíèå ó íåãî çàïðåùåííûõ ê ïðîíîñó íà òåð-
ðèòîðèþ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåäìåòîâ, ñ ïîñëåäóþùåé ïðîöåäóðîé 
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé.
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Î новой редакции статьи 239 
Уголовного кодекса Ðоссийской Федерации: 
проблемы совершенствования и развития 
борьбы с криминальным сектантством 
в современных условиях

Àííîòàöèÿ: статья посвящена анализу новой редакции ст. 239 Уголовного кодекса РФ, устанав-
ëèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòь çà ñîçäàíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïîñÿãàþùåé íà ëè÷-
íîñòь è ïðàâà ãðàæäàí, êàê ðàçâèòèå óãîëîâíî-ïðàâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëьíîìó ñåêòàíòñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðèìèíàëьíîå ñåêòàíòñòâî; íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîñÿãàþùàÿ íà 
ëè÷íîñòь è ïðàâà ãðàæäàí.

Summary: the article analyzes new version of article 239 of the Criminal Code of the Russian Federation, 
which establishes criminal responsibility for the creation of a non-profit organization, encroaching on the 
individual and the rights of citizens as the development of criminal-right anti-sectarianism criminal.
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Keywords: criminal sectarianism, a non-profit organization that infringes on the individual and the 
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Уñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçóåìîñòè ñåêòàíòñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ äëèòåëüíîé è ñîöèàëüíî îáîñíîâàííîé òðàäèöèåé â ðîññèéñêîì óãîëîâ-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷èëà íîâîå ïðàâîâîå 
îïðåäåëåíèå. Ðàíåå â ðóññêîì óãîëîâíîì ïðàâå ïðåîáëàäàë êàçóèñòè÷íûé ïîä-
õîä, êîãäà ïðèíàäëåæíîñòü ê îòäåëüíûì ñåêòàì ïðèçíàâàëîñü â Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè ïðåñòóïíîé â çàâèñèìîñòè îò ïîÿâëåíèÿ íîâîãî âåðîó÷åíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ÷òî íàõîäèò íåïîñðåäñòâåííîå ïîäòâåðæäåíèå â ñòàòüÿõ 
ãë. 3 êí. 1 Ñâîäà çàêîíîâ óãîëîâíûõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1832 ã.1 è îòäåëå-
íèÿ âòîðîãî «Î åðåñÿõ è ðàñêîëàõ» ãë. 2 «Îá îòñòóïëåíèè îò âåðû è ïîñòà-
íîâëåíèé öåðêâè» ðàçä. 2 «Î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ âåðû è î íàðóøåíèè 
îãðàæäàþùèõ îíóþ ïîñòàíîâëåíèé» Уëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è 
èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ã.2 Эòîò ïîäõîä âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàëñÿ ïîëèòè÷å-
ñêèìè ïðè÷èíàìè è óñëîâèÿìè, êîòîðûå íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè 
è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ïîñêîëüêó ïðèíàäëåæíîñòü ê íåòðàäèöèîííîìó 
äëÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âåðîèñïîâåäàíèþ ïðèçíàâàëàñü ïîëèòè÷åñêèì 
ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷àñòüþ êîòîðîé âû-
ñòóïàëà âëàñòü ðåëèãèîçíàÿ, ïðåäñòàâëÿåìàÿ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêî-
âüþ êàê ñîñòàâíîé ýëåìåíò «ôîðìóëû» èìïåðèè âòîðîé ÷åòâåðòè �I� ñòî-�I� ñòî- ñòî-
ëåòèÿ: «Ñàìîäåðæàâèå, Ïðàâîñëàâèå, Íàðîäíîñòü».

Дàëåå, â ñîâåòñêèé ïåðèîä, â ñò. 227 «Ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íîñòü è ïðàâà 
ãðàæäàí ïîä âèäîì èñïîëíåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ» УÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã. 
çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä èçìåíèëñÿ — íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàëèñü ïðè-
çíàêè ãðóïïîâîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ: ýòî äîëæíà áûëà áûòü ãðóïïà, 
ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä çäîðîâüþ ãðàæäàí, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé, ïðîâîäèìàÿ ïîä 
ïðåäëîãîì ïðîïîâåäîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ âåðîó÷åíèé, ñîïðÿæåíà ñ ïðè÷èíå-
íèåì âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè ïîëîâîé ðàñïóùåííîñòüþ. Â äàëüíåéøåì, 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 25 èþëÿ 1962 ã. áûëà îïðåäåëåíà íîâàÿ 
ðåäàêöèÿ ñò. 227 УÊ ÐÑÔÑÐ: ãðóïïà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé, ïðîâîäèìàÿ ïîä 
âèäîì ïðîïîâåäîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ âåðîó÷åíèé è èñïîëíåíèÿ ðåëèãèîçíûõ 
îáðÿäîâ, ñîïðÿæåíà ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ ãðàæäàí èëè ñ èíûìè 
ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ëè÷íîñòü èëè ïðàâà ãðàæäàí ëèáî ñ ïîáóæäåíèåì ãðàæ-
äàí ê îòêàçó îò îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èëè èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ 
îáÿçàííîñòåé, à ðàâíî ñ âîâëå÷åíèåì â ýòó ãðóïïó íåñîâåðøåííîëåòíèõ3.

Ñòàòüå 239 УÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíè-
çàöèþ îáúåäèíåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí, ïðåäøåñòâîâàëà 
ñò. 1431 УÊ ÐÑÔÑÐ, êîòîðàÿ áûëà ââåäåíà Çàêîíîì ÐÔ îò 27 àâãóñòà 1993 ã.4 Еå 
ââåäåíèå êîìïåíñèðîâàëî óïðàçäíåíèå â 1991 ã. ñò. 227 УÊ ÐÑÔÑÐ.
1 Ñì.: Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïîâåëåíèåì ãîñóäàðÿ Èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ Ïàâëîâè÷à 

ñîñòàâëåííûé. Çàêîíû óãîëîâíûå. ÑÏá., 1832. Ñ. 70–72.
2 Ñì.: Бûòêî Ю.И., Бûòêî Ñ.Ю. Ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî óãîëîâíîìó ïðàâó Ðîññèè 

�–�� âåêîâ. Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 140–142.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 745.
4 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 9 ñåíò.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà ê äàííîé 
ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ñîñòîèò â êà÷åñòâåííîì ðàçäåëåíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ ñåêò ïî ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì îñíîâàíèÿì íà ëåãàëüíûå 
(çàêîííûå) è êðèìèíàëüíûå. Ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷åëîâåê, åãî 
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è 
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. 
Уãîëîâíûé çàïðåò íà ñåêòàíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì, 
íàïðàâëåííûì ïðîòèâ ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé, îñíîâûâàåòñÿ 
íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Чàñòü 4 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò 
çàïðåò íà ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíû íà ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé 
ðîçíè. Дàííûå ïîëîæåíèÿ áàçèðóþòñÿ íà ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, 
ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðàçëè÷íûå 
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé. Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ 
ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî èñïîâåäîâàòü 
èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäî-
âàòü íèêàêîé, ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíûå è 
èíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè (ñò. 28 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ). Íå äîïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùèå ñîöèàëüíóþ, 
ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Çàïðåùàåòñÿ 
ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêî-
âîãî ïðåâîñõîäñòâà (÷. 2 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 45 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî 
ïðèçíàåò äàííîå îáÿçàòåëüñòâî êàê çíà÷èìîå äëÿ ñåáÿ, ïîñêîëüêó â ðåëè-
ãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ ñåêòàíòñêîãî òèïà ðåëèãèîçíàÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòü 
äîñòèãàåò ïðåäåëîâ íåòåðïèìîñòè è âðàæäû ê èíàêîìûñëèþ, èíûì âåðîó-
÷åíèÿì è ò. ï. Êðèìèíàëèçàöèè äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 239 УÊ ÐÔ, 
ÿâëÿåòñÿ èñòîðè÷åñêè è ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîé, ïîñêîëüêó, íåñîìíåííî, 
ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îáúåäèíåíèé, 
ïîñÿãàþùèõ íà ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â èõ 
ñóùåñòâîâàíèè, íî è â ðàñïðîñòðàíåíèè èäåîëîãèè ñðåäè íàñåëåíèÿ, à òàê-
æå êîììåðöèàëèçàöèè, êîãäà îíè ñòðåìÿòñÿ ëåãàëèçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå â 
Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå.

À.Л. Дâîðêèí ïèøåò: «…...Ñëîâî “ñåêòà”, îáîçíà÷àþùåå îðãàíèçàöèþ, â 
îòëè÷èå îò ñëîâà “åðåñü”, êàê ïðàâèëî, îáîçíà÷àþùåãî ó÷åíèå, èìååò äâå âîç-
ìîæíûå ýòèìîëîãèè. Лèáî îíî ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî secare — “îòñåêàòü” 
(÷àñòü îò öåëîãî), ëèáî îò ëàòèíñêîãî æå sequi — “ñëåäîâàòü” (çà ëèäåðîì, 
çàäàþùèì ñàìîïðîèçâîëüíîå íàïðàâëåíèå). Êàæäàÿ èç ýòèõ ýòèìîëîãèé 
ïî-ñâîåìó ðàñêðûâàåò ñìûñë ïîíÿòèÿ ñåêòàíòñòâà, íî ... åñëè ïåðâàÿ èç 
íèõ áîëåå ïîäõîäèò ê ñåêòàì èñòîðè÷åñêèì (òàêèì, ñêàæåì, êàê ìåíîíèòû, 
áàïòèñòû, ìîëîêàíå), òî âòîðàÿ — ê ñåêòàì íîâîÿâëåííûì, òîòàëèòàðíûì…»1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îñîáóþ ñëîæíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíîìó 
ñåêòàíòñòâó, ïîòîìó ÷òî ñî÷åòàíèå îðãàíèçàöèîííûõ íà÷àë, ìàòåðèàëüíûõ 
1 Дâîðêèí А.Л. Ñåêòîâåäåíèå. Òîòàëèòàðíûå ñåêòû. Îïûò ñèñòåìàòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. 3-å 

èçä., ïåðåðàá. è äîï. Í. Íîâãîðîä, 2012. Ñ. 43.
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ðåñóðñîâ è ðåëèãèîçíûõ äîãìàòîâ äåëàåò êðèìèíàëüíûå ñåêòû ñåðüåçíûì 
ïðîòèâíèêîì äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî îò÷àñòè 
îáúÿñíÿåò íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå 
ñò. 239 УÊ ÐÔ — «Ñîçäàíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïîñÿãàþùåé íà 
ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâèëî 
ñåêòàì âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ñòàòü ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðè-
îáðåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, íî è ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü 
ïåðñïåêòèâû (ïðåñòóïíûå, è íåïðåñòóïíûå) ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, 
à òàêæå ïðåäîïðåäåëèëî èõ ïîâñåäíåâíóþ ëåãàëèçàöèþ â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 2012 ã. � 121-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè 
èíîñòðàííîãî àãåíòà»1 ñîäåðæàíèå ñò. 239 УÊ ÐÔ èçëîæåíî â íîâîé ðåäàêöèè, 
÷òî ïðåäîïðåäåëèëî è íîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
áîðüáû ñ òàêèì îáùåñòâåííî îïàñíûì ÿâëåíèåì, êàê ñåêòàíòñòâî, êîòîðîå 
ïðèîáðåòàåò íîâûå ïðèçíàêè, ñâîéñòâåííûå èíûì îáùåñòâåííî îïàñíûì 
ÿâëåíèÿì è ïðîöåññàì.

Êîíñòèòóòèâíûì ïðèçíàêîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êðèìèíàëüíîå 
ñåêòàíòñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 239 УÊ ÐÔ âûñòóïàåò ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ 
ïðåñòóïíîé ãðóïïîé, â êà÷åñòâå êîòîðîé çàêîí íàçûâàåò ðåëèãèîçíîå èëè 
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðè óñëîâèè, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü ñîïðÿæåíà 
ñ íàñèëèåì íàä ãðàæäàíàìè èëè èíûì ïðè÷èíåíèåì âðåäà èõ çäîðîâüþ. 
Îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà ñîçäàíèå, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì 
îáúåäèíåíèåì. Òàêèì îáðàçîì, ïîä äåéñòâèå äàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
íîðìû ïîäïàäàþò òàêèå ëåãàëüíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå âûñòóïàþò òîëüêî 
â òîé èëè èíîé ðàçíîâèäíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè: ðåëèãèîçíîãî 
è îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î áëàíêåòíîì õàðàêòåðå 
äàííîé íîðìû.

Â ÷. 2 ñò. 239 УÊ ÐÔ çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå íîâîââåäåíèå: óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò ñîçäàíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ 
íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, âûïîëíÿþùóþ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåí-
òà) ëèáî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâè-
òåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîïðÿæåíà ñ ïîáóæäåíèåì 
ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè ê ñîâåðøå-
íèþ èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêîé îðãàíèçàöèåé 
ëèáî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì. Â ÷. 3 óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, óêàçàííîé 
â ÷. 1 è 2 ñò. 239 УÊ ÐÔ, à ðàâíî ïðîïàãàíäà äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â 
ýòèõ ÷àñòÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, â îòëè÷èå îò ïðåæíåé ðåäàêöèè èçìåíèëîñü 
ñîäåðæàíèå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è êîëëåêòèâíîãî 
ñóáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó èñïîëüçóþòñÿ ïðèçíàêè, ñâîéñòâåííûå 
ïðàâó ãðàæäàíñêîìó, à íå óãîëîâíîìó.

Дèñïîçèöèè ÷. 1 è 2 ñò. 239 УÊ ÐÔ ïî ñïîñîáó âûðàæåíèÿ (îïèñàíèÿ) 
ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè è òðåáóþò îáðàùåíèÿ ê íåñêîëüêèì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì àêòàì, ò. ê. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ â íèõ îáúåäèíåíèé 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2012. � 30, ñò. 4172.
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îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. 
� 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (â ðåä. îò 11 ôåâðàëÿ 2013 ã.)1, 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. � 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè 
è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ») (â ðåä. îò 7 èþíÿ 2013 ã.)2 è Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 19 ìàÿ 1995 ã. � 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (â 
ðåä. îò 20 èþëÿ 2012 ã.)3.

Â ÷. 1 ñò. 239 УÊ ÐÔ äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùåå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîé 
ãðóïïû — ýòî ðåëèãèîçíîå èëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ëåãàëüíàÿ îð-
ãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì ïðèçíàåòñÿ 
äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí Ðîññèè, èíûõ ëèö, ïîñòîÿííî è íà çà-
êîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáðàçîâàííîå â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåðû è 
îáëàäàþùåå ñîîòâåòñòâóþùèìè ýòîé öåëè ïðèçíàêàìè: âåðîèñïîâåäàíèå; 
ñîâåðøåíèå áîãîñëóæåíèé, äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è öåðåìîíèé; îáó-
÷åíèå ðåëèãèè è ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé (÷. 1 ñò. 6 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»).

Дàííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå ðåëèãèîçíûõ ãðóïï è ðå-
ëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé. Ðåëèãèîçíàÿ ãðóïïà — ýòî äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå 
ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùåå äåÿòåëüíîñòü áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è 
ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äëÿ òî÷íî îïðåäåëåí-
íûõ öåëåé — ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåðû. У÷àñòíèêè 
ãðóïïû ïðåäîñòàâëÿþò ïîìåùåíèÿ è íåîáõîäèìîå äëÿ äåÿòåëüíîñòè òàêîé 
ãðóïïû èìóùåñòâî â ïîëüçîâàíèå. Лèöà, êîòîðûå ñîçäàëè ðåëèãèîçíóþ ãðóïïó 
ñ íàìåðåíèåì â äàëüíåéøåì ïðåîáðàçîâàòü åå â ðåëèãèîçíóþ îðãàíèçàöèþ, â 
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ óâåäîìëÿþò î åå ñîçäàíèè è íà÷àëå äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðàâà ðåëèãèîçíîé ãðóïïû: ñîâåðøåíèå 
áîãîñëóæåíèé, äðóãèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ è öåðåìîíèé è îñóùåñòâëåíèå 
îáó÷åíèÿ ðåëèãèè è ðåëèãèîçíîãî âîñïèòàíèÿ ñâîèõ ïîñëåäîâàòåëåé.

Ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ — ýòî äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ãðàæäàí 
Ðîññèè è èíûõ ëèö, ïîñòîÿííî è íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðîæèâàþùèõ 
íà òåððèòîðèè ÐÔ, îáðàçîâàííîå â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî èñïîâåäàíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ âåðû è â óñòàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 àâãóñòà 
2001 ã. � 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» (â ðåä. îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã.)4 ïîðÿäêå 
çàðåãèñòðèðîâàííîå â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèàëüíîé ñôåðû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðåëèãè-
îçíûå îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà: ìåñòíûå (ñîñòîÿùèå íå 
ìåíåå ÷åì èç äåñÿòè ó÷àñòíèêîâ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò è 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â îäíîé ìåñòíîñòè ëèáî â îäíîì ãîðîäñêîì èëè 
ñåëüñêîì ïîñåëåíèè) è öåíòðàëèçîâàííûå (ñîñòîÿùèå â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñâîèì óñòàâîì íå ìåíåå ÷åì èç òðåõ ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé). 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. � 3, ñò. 145.
2 Ñì.: Òàì æå. 1997. � 39, ñò. 4465.
3 Ñì.: Òàì æå. 1995. � 21, ñò. 1930.
4 Ñì.: Òàì æå. 2001. � 33, ÷. 1, ñò. 3431.
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Ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ òàêæå ó÷ðåæäåíèå èëè îðãàíèçàöèÿ, 
ñîçäàííûå öåíòðàëèçîâàííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñâîèì óñòàâîì, èìåþùèå öåëü è ïðèçíàêè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ï. 1 ñò. 6 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ», â 
òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèé ëèáî êîîðäèíèðóþùèé îðãàí èëè ó÷ðåæäåíèå, à 
òàêæå ó÷ðåæäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ è îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü òîé èëè èíîé ðåëèãèîçíîé 
îðãàíèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàññìî-
òðåíèè âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé 
â îáùåñòâå, ó÷èòûâàþò òåððèòîðèàëüíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíîé 
îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì âîçìîæíîñòü 
ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè ýòèõ âîïðîñîâ. Íàèìåíîâàíèå óêàçàííîé îðãàíèçàöèè 
äîëæíî ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î åå âåðîèñïîâåäàíèè. Ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
îáÿçàíà óêàçûâàòü ñâîå ïîëíîå íàèìåíîâàíèå ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè. 
Ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà åæåãîäíî èíôîðìèðîâàòü îðãàí, ïðèíÿâøèé 
ðåøåíèå î åå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëü-
íîñòè. Ñâåäåíèÿ î ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé öåíòðàëèçîâàííîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé.

Ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ðåãëàìåíòèðîâàíî ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»: ó÷ðåäèòåëÿìè 
ìåñòíîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü íå ìåíåå äåñÿòè ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáúåäèíåííûõ â ðåëèãèîçíóþ ãðóïïó, ó êîòîðîé 
èìååòñÿ ïîäòâåðæäåíèå åå ñóùåñòâîâàíèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè íà ïðî-
òÿæåíèè íå ìåíåå 15 ëåò, âûäàííîå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
èëè ïîäòâåðæäåíèå î âõîæäåíèè â ñòðóêòóðó öåíòðàëèçîâàííîé ðåëèãèîç-
íîé îðãàíèçàöèè òîãî æå âåðîèñïîâåäàíèÿ, âûäàííîå ýòîé îðãàíèçàöèåé. 
Цåíòðàëèçîâàííûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè îáðàçóþòñÿ ïðè íàëè÷èè íå 
ìåíåå òðåõ ìåñòíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé îäíîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ñîáñòâåííûìè óñòàíîâëåíèÿìè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, 
åñëè òàêèå óñòàíîâëåíèÿ íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè 
ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñ ó÷åòîì ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, óñòàíîâëåííîãî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíàì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö 
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé».

Íà îñíîâàíèè ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâëåííûõ èìè íåîáõîäèìûõ 
ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ óïîëíîìî÷åííûé ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí â ñðîê íå 
áîëåå ÷åì ïÿòü ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé è 
äîêóìåíòîâ âíîñèò â åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ñîîòâåòñòâóþùóþ çàïèñü è íå ïîçäíåå ðàáî÷åãî äíÿ, ñëåäóþùåãî çà äíåì 
âíåñåíèÿ óêàçàííîé çàïèñè, ñîîáùàåò îá ýòîì â îðãàí, ïðèíÿâøèé ðåøåíèå 
î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå — ýòî äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, íå-
êîììåð÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäè-
íèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ öåëåé, 
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óêàçàííûõ â óñòàâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 óêàçàííîãî 
Çàêîíà îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â îäíîé èç ñëåäóþùèõ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì: îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ (îñíîâàííîå 
íà ÷ëåíñòâå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñîçäàííîå íà îñíîâå ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ óñòàâíûõ öåëåé 
îáúåäèíèâøèõñÿ ãðàæäàí); îáùåñòâåííîå äâèæåíèå (ñîñòîÿùåå èç ó÷àñò-
íèêîâ è íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà ìàññîâîå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ïðå-
ñëåäóþùåå ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è èíûå îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè, 
ïîääåðæèâàåìûå ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ); îáùåñòâåííûé 
ôîíä (îäèí èç âèäîâ íåêîììåð÷åñêèõ ôîíäîâ — ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå 
èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, öåëü êîòîðîãî çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ôîðìèðîâàíèè èìóùåñòâà íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ, èíûõ íå 
çàïðåùåííûõ çàêîíîì ïîñòóïëåíèé è èñïîëüçîâàíèè äàííîãî èìóùåñòâà 
íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûå öåëè); îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå (íå èìåþùåå 
÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ñòàâÿùåå ñâîåé öåëüþ îêàçàíèå 
êîíêðåòíîãî âèäà óñëóã, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ óñòàâíûì öåëÿì óêàçàííîãî îáúåäèíåíèÿ); îðãàí îáùåñòâåííîé 
ñàìîäåÿòåëüíîñòè (íå èìåþùåå ÷ëåíñòâà îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, öåëüþ 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
âîçíèêàþùèõ ó ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàáîòû èëè ó÷åáû, íàïðàâ-
ëåííîå íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö, ÷üè 
èíòåðåñû ñâÿçàíû ñ äîñòèæåíèåì óñòàâíûõ öåëåé è ðåàëèçàöèåé ïðîãðàìì 
îðãàíà îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ïî ìåñòó åãî ñîçäàíèÿ); ïîëèòè-
÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 12.2. äàííîãî Çàêîíà äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíåé 
óêàçàííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 11 èþëÿ 2001 ã. � 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèÿõ» (â ðåä. îò 7 ìàÿ 2013 ã.)1.

Â öåëîì, ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì äëÿ 
ëåãàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñåêòàíòñêèõ îáúåäèíåíèé âêëþ÷àåò: ðåëèãèîçíóþ 
ãðóïïó; ðåëèãèîçíóþ îðãàíèçàöèþ; îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ; îáùå-
ñòâåííîå äâèæåíèå; îáùåñòâåííûé ôîíä; îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå; îðãàí 
îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè; ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ. Îäíàêî â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ñåêòà ìîæåò ñóùåñòâîâàòü êàê ìåäèöèíñêèé öåíòð, 
ñåìèíàð ïî ïñèõîëîãè÷åñêîìó òðåíèíãó, îêêóëüòíî-ýêîëîãè÷åñêîå îáùåñòâî, 
îðãàíèçàöèÿ ìíîãîóðîâíåâîãî ìàðêåòèíãà è äð.

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ (âêëþ÷àÿ íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, 
âûïîëíÿþùóþ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà) ëèáî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäå-
ëåíèå èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè êàê 
ñóáúåêòû äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 2 ñò. 239 УÊ ÐÔ, âêëþ÷àþò áîëåå 
îáøèðíûé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèÿõ» íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, íå èìåþùàÿ 
èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå 
ðàñïðåäåëÿþùàÿ ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè. Îíè ñîçäàþòñÿ 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. � 29, ñò. 2950.
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äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ, êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëü-
íûõ, íàó÷íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ öåëåé, â öåëÿõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, 
ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, óäîâëåòâîðåíèÿ äóõîâíûõ è èíûõ 
íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí, çàùèòû ïðàâ, çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ, îêàçàíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå â èíûõ öåëÿõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå 
îáùåñòâåííûõ áëàã.

Íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå îáùåñòâåííûõ 
èëè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàçà÷üèõ îáùåñòâ, íåêîììåð÷åñêèõ 
ïàðòíåðñòâ, ó÷ðåæäåíèé, àâòîíîìíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîöè-
àëüíûõ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è èíûõ ôîíäîâ, àññîöèàöèé è ñîþçîâ, à òàêæå 
â äðóãèõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, âûïîëíÿþùàÿ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî 
àãåíòà, — ýòî ðîññèéñêàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò 
äåíåæíûå ñðåäñòâà è èíîå èìóùåñòâî îò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, èõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ëèáî óïîëíîìî÷åííûõ èìè ëèö è 
(èëè) îò ðîññèéñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà è 
èíîå èìóùåñòâî îò óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ (çà èñêëþ÷åíèåì îòêðûòûõ àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì è èõ äî÷åðíèõ îáùåñòâ), è 
êîòîðàÿ ó÷àñòâóåò, â òîì ÷èñëå â èíòåðåñàõ èíîñòðàííûõ èñòî÷íèêîâ, â ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà òåððèòîðèè Ðîññèè (ï. 6 ñò. 2 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»).

Ïîä èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ïî-
íèìàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, íå èìåþùàÿ èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â êà÷åñòâå îñíîâíîé 
öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàñïðåäåëÿþùàÿ ïîëó÷åííóþ ïðèáûëü ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè, ñîçäàííàÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè) 
êîòîðîé íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Èíîñòðàííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè ÷åðåç ñâîè ñòðóêòóðíûå 
ïîäðàçäåëåíèÿ — îòäåëåíèÿ, ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñòðóêòóðíîå 
ïîäðàçäåëåíèå — îòäåëåíèå èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïðèçíàåòñÿ ôîðìîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè è 
ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 131 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».
Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ — ôèëèàëû è ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíî-

ñòðàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèîáðåòàþò 
ïðàâîñïîñîáíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñî äíÿ âíåñåíèÿ â ðååñòð ôèëèàëîâ 
è ïðåäñòàâèòåëüñòâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíîñòðàííûõ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñâåäåíèé î ñîîòâåòñòâóþùåì 
ñòðóêòóðíîì ïîäðàçäåëåíèè â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 132 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 239 УÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ 
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ñîçäàíèå óêàçàííûõ ëèö êàê þðèäè÷åñêèõ ñ ìîìåíòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå äî ìîìåíòà èõ ëèêâèäàöèè.

Ïîä íàñèëèåì íàä ãðàæäàíàìè èëè èíûì ïðè÷èíåíèåì âðåäà èõ çäîðî-
âüþ ïîíèìàåòñÿ ôèçè÷åñêîå è(èëè) ïñèõè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ãèïíîç, îá-
ìàí, çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì, ñêëîíåíèå ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ, ãàëëþöèíîãåííûõ ïðåïàðàòîâ, 
íåðàçðåøåííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ïîáîè, èñòÿçàíèÿ, ãîëîäàíèå, 
ëèøåíèå ñíà, ïðåðûâàíèå êîíòàêòîâ ñ áëèçêèìè ëèöàìè, ëèøåíèå ïèùè è 
âîäû, ïðåñëåäîâàíèå ãðàæäàí ïî ìîòèâàì èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê èíîé ðàñå, 
íàöèîíàëüíîñòè èëè íàðîäíîñòè ëèáî èíîìó âåðîèñïîâåäàíèþ è äð.

Ïîä ïîáóæäåíèåì ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàí-
íîñòåé èëè ñîâåðøåíèþ èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé ìîæíî ïîíèìàòü 
ñëó÷àè ñêëîíåíèÿ (ò. å. ëþáûå ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ íà èíòåëëåêòóàëüíûå è 
âîëåâûå ïðîöåññû) ê ñîâåðøåíèþ êàê óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé, òàê è 
äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé ëþáûì ñïîñîáîì, ñâÿçàííûì ñ óãðîçîé, îáìàíîì, 
ñîâåòîì, ïðîñüáîé, ïðèçûâîì ê ïîçèòèâíûì ÷óâñòâàì è ò. ï.; ê ñîâåðøå-
íèþ îòêàçà: îò ñëóæáû â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ ÐÔ; âûïîëíåíèÿ çàêîííûõ 
òðåáîâàíèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; îò ñîäåðæàíèÿ 
íåòðóäîñïîñîáíûõ äåòåé èëè ðîäèòåëåé; îò óïëàòû íàëîãîâ è (èëè) ñáîðîâ 
èëè îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ò. ï., ñâÿçàííîãî ñ ãðàæäàíñêèìè 
îáÿçàííîñòÿìè ëèöà.

Дåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé âñåãäà ñâÿçàíà 
ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâîèõ èäåé ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïðèâëå÷ü â ñâîè 
ðÿäû íîâûõ ïîñëåäîâàòåëåé. Дàííûé ïðîöåññ äîëæåí áûòü áåñïðåðûâíûì 
è ïîñëåäîâàòåëüíûì, áåç ýòîãî îíè îáðå÷åíû íà èñ÷åçíîâåíèå. Â Òîëêîâîì 
ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà ïîä ïðîïàãàíäîé ïîíèìàåòñÿ «ðàñïðîñòðàíåíèå â 
îáùåñòâå è ðàçúÿñíåíèå êàêèõ-íèáóäü âîççðåíèé, èäåé, çíàíèé, ó÷åíèÿ»1. 
Ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ëåãàëüíóþ (çàêîííóþ) ïðîïàãàíäó ðåëèãèîçíîãî èëè 
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è ïðîïàãàíäó îáúåäèíåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà 
ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí. Îíè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê îòäåëüíî äðóã îò 
äðóãà, òàê è ñîâìåñòíî, òåñíî ïåðåïëåòàÿñü è äîïîëíÿÿ äðóã äðóãà. Ïðîïàãàíäà 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè: ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè, ïðîïîâåäè, ëåêöèè, áåñåäû, ðàñïðîñòðàíåíèå ëèòåðàòóðû è äð. 
Âåðíî ïîäìå÷åíî, ÷òî «ïðîïàãàíäà ñàìîãî ðåëèãèîçíîãî èëè îáùåñòâåííîãî 
îáúåäèíåíèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âåðáîâêà íîâûõ ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäè-
íåíèé è êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì»2. 
Ïðîïàãàíäà ñëóæèò öåëè âîâëå÷åíèÿ â îáúåäèíåíèå íîâûõ ëèö (îñîáåííî 
èìåþùèõ îïðåäåëåííîå áëàãîñîñòîÿíèå), ïðè÷åì ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå óäå-
ëÿåòñÿ öåëåâîé àóäèòîðèè — íåñîâåðøåííîëåòíèì è ïîæèëûì ëþäÿì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÷. 1 è 2 ñò. 239 УÊ ÐÔ ñëåäóåò îáúåäèíèòü, ïî-
ñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ëþáîé ôîðìû òàêæå 
ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíà ñ íàñèëèåì íàä ãðàæäàíàìè èëè èíûì ïðè÷èíåíèåì 
1 Оæåãîâ Ñ.И., Шâåäîâà Í.Ю. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. М., 1999. Ñ. 606.
2 Уãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. È.Я. Êîçà÷åíêî, Ã.Ï. Íîâîñåëîâ. 5-å 

èçä., èçì. è äîï. М., 2013. Ñ. 610.
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âðåäà èõ çäîðîâüþ. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ðåäàêöèÿ ÷. 1 ñò. 239 
УÊ ÐÔ: «Ñîçäàíèå íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (âêëþ÷àÿ íåêîììåð÷åñêóþ 
îðãàíèçàöèþ, âûïîëíÿþùóþ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà) ëèáî ñòðóê-
òóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èíîñòðàííîé íåêîììåð÷åñêîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîïðÿæåíà ñ íàñèëèåì íàä ãðàæäàíàìè 
èëè èíûì ïðè÷èíåíèåì âðåäà èõ çäîðîâüþ ëèáî ñ ïîáóæäåíèåì ãðàæäàí ê 
îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè ê ñîâåðøåíèþ èíûõ 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêîé îðãàíèçàöèåé ëèáî 
ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì...».

Â öåëîì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êðèìèíàëèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñåêò â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîé. Òåêóùåå èçìåíåíèå ñîäåðæà-
íèÿ äàííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ñîöèàëüíîãî ôåíîìåíà òðåáóåò ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ èìåííî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, ïîñêîëüêó ëåãàëèçàöèÿ 
ñåêòàíòñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ è â èíûõ ôîðìàõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, 
è ðå÷ü íå èäåò î ïðåñëåäîâàíèè çà ðàñïðîñòðàíåíèå íåòðàäèöèîííûõ ðåëè-
ãèîçíûõ èëè îáùåñòâåííûõ èäåîëîãè÷åñêèõ óáåæäåíèé.

О.В. Вëàсîâà, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð 
Юãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà  
oksanavlasova66home@yandex.ru

Î нравственно-правовом понимании 
субъективного права на достоинство личности 

Àííîòàöèÿ: èññëåäóåòñÿ ñòðóêòóðà è îñîáåííîñòè ñóáъåêòèâíîãî ïðàâà íà äîñòîèíñòâî. 
Аíàëèçèðóåòñÿ íðàâñòâåííûé àñïåêò äàííîãî ïðàâà, ôîðìóëèðóåòñÿ àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ñóáъ-
åêòèâíîãî ïðàâà íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, ñóáъåêòèâíîå ïðàâî, óìàëåíèå äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, 
ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòь, íðàâñòâåííàÿ öåííîñòь, þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè.

Summary: the structure and features of the subjective right to dignity are studied in this article. The 
moral aspect of the right is analyzed, the author’s definition of the subjective right to dignity is formulated.

Key words: dignity of a person, subjective right, denial of human dignity, legal capacity, honor and 
dignity protection, legal guarantee.

Ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îáóñëîâëåíî ïðèðîäîé ÷åëîâå-
êà. Îíî õàðàêòåðèçóåò åãî íåïîñðåäñòâåííûå âîçìîæíîñòè, öåííîñòè èíäè-
âèäóàëüíîé ñâîáîäû è ñàìîîïðåäåëåíèÿ. 

Âñòðå÷àþùèåñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî 
ïðàâà òàê èëè èíà÷å ñâîäÿòñÿ ê åãî îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì — ïðèíàä-
ëåæíîñòè ñóáúåêòó, çàâèñèìîñòè îò íåãî, ìåðû âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ, îáå-
ñïå÷åííîñòè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ. 

Дîñòîèíñòâî êàê ñîöèàëüíîå áëàãî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ñóáúåêòèâíîãî 
ïðàâà. Íà åãî ðåàëèçàöèþ è íàïðàâëåíî ïîñëåäíåå. Лèöó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîþ öåííîñòü. 
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Çíà÷åíèå äîñòîèíñòâà êàê îáùåñòâåííîé öåííîñòè, âûñòóïàþùåé â äàííîì 
ñëó÷àå â êà÷åñòâå îáúåêòà, íå óìàëÿåòñÿ. Íàïðîòèâ, öåííîñòü òîãî èëè èíîãî 
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ â ðåøàþùåé ñòåïåíè òåì, êàêîå áëàãî îíî 
ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòó, êàêèå âîçìîæíîñòè îòêðûâàåò ïåðåä íèì, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåò è ò. ä. Дîñòîèíñòâî — ýòî îñíîâà ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà è âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ äðóãèìè èíäèâèäàìè. Бåç ÷óâñòâà ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà âðÿä ëè âîçìîæíî 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, åãî àêòèâíîå ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå. Çàêðåïëåíèå äî-
ñòîèíñòâà ëè÷íîñòè ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ íîðì ïðèäàåò ýòîìó êà÷åñòâó 
ëè÷íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâûå ñâîéñòâà, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü 
äàííóþ êàòåãîðèþ êàê îäíî èç îñíîâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ïðèíàäëåæèò êîíêðåòíûì ëèöàì — ñóáúåêòàì, 
íîñèòåëÿìè åãî ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå. Îíî ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü àâòîíî-
ìèþ èíäèâèäà êàê ÷ëåíà îáùåñòâà, åãî þðèäè÷åñêóþ çàùèùåííîñòü îò 
êàêîãî-ëèáî íåçàêîííîãî âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ. Ïîýòîìó çàùèòå ïîäëåæèò 
äîñòîèíñòâî ëþáîé ëè÷íîñòè — êàê âçðîñëîãî äååñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà, òàê 
è ïîëíîñòüþ èëè îãðàíè÷åííî íåäååñïîñîáíûõ ëèö. 

Уìàëåíèå äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà íå èìååò ñðîêà äàâíîñòè. Дîñòîèíñòâî 
êàê ñóáúåêòèâíîå ïðàâî þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü (ïî òðåáî-
âàíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö) çàùèùàòü ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàíèíà 
è ïîñëå åãî ñìåðòè. 

Çàùèòà äîñòîèíñòâà áåçóñëîâíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. 
Дîñòîèíñòâî â ñìûñëå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà âáèðàåò â ñåáÿ îõðàíó 
÷åñòè, ðåïóòàöèè è äîáðîãî èìåíè. 

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â àâ-
òîíîìèè ñóáúåêòà. Дàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ «ñòðàæåì» ëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé 
èíäèâèäà, åãî èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Òåñíàÿ ñâÿçü 
äîñòîèíñòâà ñ æèçíüþ, çäîðîâüåì, ôèçè÷åñêîé ñâîáîäîé ÷åëîâåêà ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî íèêòî íå äîëæåí âìåøèâàòüñÿ â ïðîöåññû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòà. Êàæäûé èç àñïåêòîâ àâòîíîìèè ëèöà ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïëÿåò ÷åðåç âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà â êà÷åñòâå îñîáûõ ñóáúåêòèâíûõ 
ïðàâ (ïðàâî íà æèçíü è çäîðîâüå, íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå è ò. ä.), íà-
ïðàâëåííûõ íà çàùèòó íåïðèêîñíîâåííîñòè äîñòîèíñòâà. 

Ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè êàê ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ãðàæäàíèíà â 
çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè åãî ðåàëèçàöèè ìîæåò âûñòóïàòü êàê ïðàâî-ïîâåäåíèå, 
ïðàâî-òðåáîâàíèå, ïðàâî-ïðèòÿçàíèå, ïðàâî-ïîëüçîâàíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, 
êàê îïðåäåëåííàÿ ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü, îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ: âîçìîæíîñòü 
ïîëîæèòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñàìîãî óïðàâîìî÷åííîãî; âîçìîæíîñòü òðåáîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîâåäåíèÿ îò ñàìîãî ïðàâîîáÿçàííîãî ëèöà; âîçìîæíîñòü 
ïðèáåãíóòü ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïðèíóæäåíèþ â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ïðîòè-
âîñòîÿùåé ñòîðîíîé ñâîåé îáÿçàííîñòè; âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ íà îñíîâå 
äàííîãî ïðàâà îïðåäåëåííûì áëàãîì. «Â òî æå âðåìÿ âñå ýòè âîçìîæíîñòè 
(ïðàâîìî÷èÿ) ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå è êàê îäíó îáùóþ (ñîáèðàòåëüíóþ) 
ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòь, êîòîðàÿ, ñîáñòâåííî, îáðàçóåò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå 
(ÿäðî, ñåðäöåâèíó) ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è åãî ñòðóêòóðó»1. 
1 Мàòóçîâ Í.И., Ушàíîâà Í.В. Âîçìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. 

Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 228.
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Âàæíûì ïðèçíàêîì âîçìîæíîñòè, çàêëþ÷åííîé â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå 
íà äîñòîèíñòâî, ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàííîñòü, îáåñïå÷åííîñòü åå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì è ñîñòîèò îòëè÷èå ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè îò âñÿêîé äðó-
ãîé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïðàâî íà äîñòîèíñòâî, ïðåäîñòàâëåííîå ëèöó, íî íå 
çàùèùåííîå îò íàðóøåíèÿ âñåìè íåîáõîäèìûìè þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè 
è ñïîñîáàìè — âñåãî ëèøü äåêëàðàöèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå áåçíðàâñòâåííî1.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó êîððåëèðóåò ëþáàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ îáÿçàííîñòü, õîòÿ òåðìèíîëîãè÷åñêè èäåÿ îáÿçàííîñòè íå ïîêðûâàåòñÿ 
ïðåäñòàâëåíèåì î ïðàâå â ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå2. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà 
äîñòîèíñòâî îõâàòûâàåò ñîáîé íå òîëüêî êîíêðåòíûå ïðàâîìî÷èÿ (âîçìîæ-
íîñòè), âûòåêàþùèå èç íîðì îáúåêòèâíîãî ïðàâà, íî òàêæå è þðèäè÷åñêèå 
îáÿçàííîñòè, ò. å. êîíêðåòíûå èìïåðàòèâû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíàìè 
ãîñóäàðñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî, çàêðåïëÿÿ ïðèíöèï íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè äîñòîèíñòâà, áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îãðàæäàòü ãðàæäàí îò 
ëþáûõ íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ýòî áëàãî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åëîâåê, 
ïîëüçóþùèéñÿ ýòîé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, îáÿçàí ñîîáðàçîâûâàòü ñâîè 
äåéñòâèÿ êàê ñ îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, òàê è ñ èíòåðåñàìè äðóãèõ ëèö, 
÷òîáû åãî äåéñòâèÿ íå íàíîñèëè âðåäà âñåì îñòàëüíûì ÷ëåíàì îáùåñòâà. 

Âîçìîæíîñòü îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå íà äîñòîèí-
ñòâî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåëüçÿ íå 
ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.È. Мàòóçîâûì, îïðåäåëÿþùèì äàííîå ïðàâîìî÷èå êàê áàçîâîå. 
Îíî îçíà÷àåò, ÷òî «…ñóáúåêò ìîæåò â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííîãî ïðàâà âåñòè ñåáÿ 
îïðåäåëåííûì îáðàçîì, ñàìîñòîÿòåëüíî èçáèðàòü çàêîííûå ñðåäñòâà, ïóòè è 
ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ öåëåé, óäîâëåòâîðÿòü ñâîè èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè. Эòî 
ïåðâîå è ãëàâíîå â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå, îñòàëüíûå ýëåìåíòû — âòîðè÷íû»3.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ÷åëîâåê ìîæåò îñóùåñòâëÿòü, íå 
âñòóïàÿ â êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â îòëè÷èå îò ãðàæäàíèíà, ñîñòîÿùåãî 
ñ ãîñóäàðñòâîì â ïîñòîÿííîé þðèäè÷åñêîé ñâÿçè. Дëÿ òîãî ÷òîáû ïðåòâîðèòü 
ñâîå ïðàâî â æèçíü, ÷åëîâåê ñ ïîçèòèâíî âûðàæåííûì ÷óâñòâîì ñîáñòâåííîãî 
äîñòîèíñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî äîñòèãàåò âåðøèí ëè÷íîñòíîé ñàìîðåàëèçàöèè, 
ïîñòîÿííî ïîâûøàåò óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñîáëþ-
äàåò çàêîíû, äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿåò þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè. Дðóãèìè 
ñëîâàìè, ïðàâî íà äîñòîèíñòâî ðåàëèçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñîáñòâåííûõ óñèëèé 
÷åëîâåêà, è íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè òðåáîâàòü îò îêðóæàþùèõ (òðåòüèõ 
ëèö) ñîâåðøåíèÿ ëèáî íåñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé. Îáÿçàííàÿ 
ñòîðîíà íå òîëüêî èõ íå ñîâåðøàåò, íî è íàïðîòèâ, ñàìà ñîçäàåò óñëîâèÿ 
äëÿ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâà. Ñëåäîâàòåëüíî, äîñòîèíñòâî ÷å-
ëîâåêà, íå ïîäâåðãøååñÿ êàêîìó-ëèáî íåãàòèâíîìó âíåøíåìó âîçäåéñòâèþ, 
ïîçâîëÿåò åãî îáëàäàòåëþ (íîñèòåëþ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà) ïîëüçîâàòüñÿ èì 
áåç ïðåïÿòñòâèé è ïîìåõ, ðàçâèâàòüñÿ è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ â òå÷åíèå 
âñåé æèçíè — ñàìîîáåñïå÷èâàòüñÿ â ïîçèòèâíîì ñìûñëå. 
1 Íðàâñòâåííûå àñïåêòû ïðàâà ïîäðîáíî èññëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ Î.È. Цûáóëåâñêîé. Ñì., íàïð.: 

Цûáóëåâñêàÿ О.И. Íðàâñòâåííûå îñíîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà / ïîä ðåä. 
Í.È. Мàòóçîâà. Ñàðàòîâ, 2004.

2 Ñì.: Иëьèí И. Ïóòü ê î÷åâèäíîñòè. М., 1993. Ñ. 33.
3 Мàòóçîâ Í.И., Ушàíîâà Í.В. Уêàç. ñî÷. Ñ. 234.
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Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíå äîëæíû èìåòü ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü çà-
ùèùàòü ñâîå äîñòîèíñòâî è îò ïðîèçâîëà ñàìîãî ãîñóäàðñòâà1. Лþáîé ÷åëîâåê 
è ãîñóäàðñòâî èçíà÷àëüíî è îáúåêòèâíî íå ðàâíû â ñâîèõ âîçìîæíîñòÿõ 
âëèÿòü äðóã íà äðóãà, ïîýòîìó ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî èìååò 
öåëüþ îãðàíè÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü îñíîâíûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà. 
Бîëåå òîãî, äàííîå ïðàâî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óâàæåíèå è çàùèòà äî-
ñòîèíñòâà ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îáÿçàííîñòüþ äîëæíîñòíûõ ëèö è 
âñåõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. 

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî îáåñïå÷èâàåò 
íå òîëüêî ñîöèàëüíî ïîçèòèâíûé ñìûñë, îíî ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå è íðàâ-
ñòâåííóþ öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Дîñòîèíñòâî — èñêëþ÷èòåëüíîå 
áëàãî, íå çàâèñÿùåå îò âåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, áåç íåãî íå ìûñëèòñÿ æèçíü 
÷åëîâåêà, ïåðâè÷íîãî îáëàäàòåëÿ ïðàâà íà äîñòîèíñòâî. Ïðåäñòàâëåíèå î 
äîñòîèíñòâå êàê åñòåñòâåííîé, íåîò÷óæäàåìîé öåííîñòè îáúåêòèâíî ôîð-
ìèðîâàëîñü â ðåçóëüòàòå çàêîíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçà-
öèè è âïîñëåäñòâèè íàøëî îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. 
Çàêðåïëåíèå äîñòîèíñòâà êàê ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïîçâîëÿåò åãî ðåàëüíî 
îñóùåñòâëÿòü. Çàêîíîäàòåëü ñàíêöèîíèðóåò âîçìîæíîñòü äåéñòâèÿ ñóáúåêòà, 
âîâëåêàåò åãî â ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü 
(íå òîëüêî â þðèäè÷åñêîì, íî è â ìîðàëüíîì ñìûñëå) çàùèùàòü ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà âñåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà äîñòîèíñòâà ãðàæäàí íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðè-
ìåíåíèåì óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé. 
Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî òðåáóåò îò âëàñòè ïðèíÿòèÿ àêòèâíûõ 
ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Òàê, ãîñóäàðñòâî 
îáÿçàíî ñôîðìèðîâàòü òàêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ÷åëîâåê 
÷óâñòâîâàë áû ñåáÿ ñâîáîäíûì, íåçàâèñèìûì, çàùèùåííûì îò íåïðàâî-
ìåðíîãî ïðèíóæäåíèÿ, íåîáîñíîâàííûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé. Íåäîïóñòèìîñòü 
ïðåíåáðåæåíèÿ ÷åëîâåêîì, åãî ñâîáîäîé è äîñòîèíñòâîì ñîñòàâëÿåò îñíîâó 
ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïðåñòèæà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. 

Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî îïðåäåëÿåò ìåðó àêòèâíîñòè è íðàâ-
ñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòè, åå àâòîíîìíîñòè è ñâîáîäû, ãàðàíòè-
ðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì. Â ñîäåðæàòåëüíîì àñïåêòå îíî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ 
ïðàâ è ñâîáîä ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî îïèðàåòñÿ áîëüøå íà íðàâñòâåííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ îòíîøåíèé ìåæäó èíäèâèäàìè, íåæåëè íà þðèäè÷åñêóþ ñòîðîíó 
ìåæ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåíèÿ. Юðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ïðàâà íà äîñòîèíñòâî 
òåñíî ñâÿçàíî ñ âíåøíèì ïîâåäåíèåì èíäèâèäîâ. Еãî çàùèòà ïðèçâàíà îáå-
ñïå÷èòü íåäîïóñòèìîñòü íåçàêîííîãî óìàëåíèÿ öåííîñòè ÷åëîâåêà â ãëàçàõ 
îêðóæàþùèõ ëþäåé è åå âîññòàíîâëåíèå, åñëè òàêîå óìàëåíèå ïðîèçîøëî. 

Ñ ïîçèöèè àâòîðñêîãî ïîíèìàíèÿ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà äîñòîèíñòâî — 
ýòî íàïðàâëåííàÿ íà óòâåðæäåíèå äàííîé öåííîñòè, îáåñïå÷åííàÿ ãîñó-
äàðñòâîì ïðàâîâàÿ âîçìîæíîñòü ëè÷íîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîþ íðàâñòâåííóþ 
1 Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîäðîáíî èññëåäóþòñÿ â ðàáîòàõ 

Ò.Â. Мèëóøåâîé. Ñì., íàïð.: Мèëóшåâà Ò.В. Ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â Ðîññèè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè / ïîä ðåä. Î.È. Цûáóëåâñêîé. Ñàðàòîâ, 2011.
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ñóùíîñòü è ïðåäíàçíà÷åíèå ñ ïîìîùüþ àðñåíàëà þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïðåäïîëàãàþùàÿ òðåáîâàíèå âîçäåðæàíèÿ îò íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè 
äîñòîèíñòâà ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö, à òàêæå â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè — 
ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó.

Ôîðìû ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè íå 
îãðàíè÷èâàþòñÿ ñôåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà. Ñóùíîñòü äàííîãî ïðàâà íàìíîãî øèðå. Дîñòîèíñòâî êàê îáùå-
ïðèçíàííàÿ íðàâñòâåííî-ïðàâîâàÿ öåííîñòü îáÿçûâàåò âûâåñòè îáåñïå÷åíèå 
îäíîèìåííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà çà ðàìêè óçêîîòðàñëåâûõ íîðì. 
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèçíàêè îáъåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî 
ст. 151.1. УК, введенной в уголовный закон Российской Федерации как мера дополнительной защиты 
ïðàâ íåñîâåðшåííîëåòíåãî îò ðàçðóшèòåëьíîãî âëèÿíèÿ àëêîãîëьíîé ïðîäóêöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåñîâåðшåííîëåòíèé, ïîòåðïåâшèé, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ, ðîçíè÷-
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Summary: this article discusses the features of the object of the crime under article 151.1. of the Criminal 
Code, introduced in the Criminal Law of the Russian Federation as a measure of additional protection for 
minors from the damaging effects of alcohol products.

Keywords: juvenile, victim, administrative collateral estoppel, the retail sale of alcoholic beverages, 
emancipation, the object of crime, the instrument of crime.

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 
2011 ã. � 253-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñèëåíèÿ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðîäà-
æè íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè»1 â Уãîëîâíîì êîäåêñå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàëñÿ íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìà-
òðèâàþùèé îòâåòñòâåííîñòü çà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 24 èþëÿ 1998 ã. � 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. � 30, ÷. 1, ñò. 3601.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 äåòñòâî ïðèçíàåòñÿ âàæíûì ýòàïîì â æèçíè ÷åëî-
âåêà. Ãîñóäàðñòâî èñõîäèò èç ïðèíöèïîâ ïðèîðèòåòíîñòè ïîäãîòîâêè äåòåé 
ê ïîëíîöåííîé æèçíè â îáùåñòâå, ðàçâèòèÿ ó íèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìîé è 
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, âîñïèòàíèÿ âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ, ïàòðèî-
òèçìà è ãðàæäàíñòâåííîñòè. Уïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ äîëæíî ðåøèòåëüíî ïðå-
ñåêàòüñÿ âñåìè äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà. Ñêàçàííîå êàñàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå ïðîòèâîçàêîííûõ äåÿíèé, âû-
ðàæàþùèõñÿ â äîçâîëåíèè óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè 
â óãîäó ýêîíîìè÷åñêîé ïðèáûëè. Дàííûé çàïðåò óñòàíîâëåí ãîñóäàðñòâîì 
êàê ïðåâåíòèâíàÿ ìåðà, íàïðàâëåííàÿ íà îõðàíó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ òðåáóåò åãî èçó÷åíèÿ íà òåîðåòè÷åñêîì 
óðîâíå. 

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà íàèáîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñî-
äåðæàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïàëèé, 
íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ðîçíè÷íîé ïðîäàæè íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáå-
ñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå, óìñòâåííîå, íðàâñòâåííîå, äóõîâíîå 
ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åãî ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû2. 
Ñ ýòèì ìíåíèåì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ 
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåñëåäîâàë öåëü îáåñïå÷èòü îõðàíó ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïðåñåêàÿ ëþáûå äåéñòâèÿ, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà íèõ. Ïî 
ìíåíèþ Л.Л. Êðóãëèêîâà, ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 151.1. 
УÊ ÐÔ, èìååò äîïîëíèòåëüíûé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ — îòíîøåíèÿ, ðåãó-
ëèðóþùèå ïîðÿäîê ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè3. Мåæäó 
òåì äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì. Дîïîëíèòåëüíûé íåïîñðåäñòâåííûé 
îáúåêò ïîÿâëÿåòñÿ â òàê íàçûâàåìûõ äâóîáúåêòíûõ èëè ìíîãîîáúåêòíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ. Эòî êîíêðåòíîå îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ïðè÷èíåíèå âðåäà 
(ëèáî óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà) êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî äîïîëíèòåëüíûé íåïîñðåäñòâåííûé 
îáúåêò ëåæèò â ïëîñêîñòè äðóãîãî ðîäîâîãî îáúåêòà4 è âñåãäà äîëæåí áûòü 
îòðàæåí â îñíîâíîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ5. Ïðåñòóïíûì äåÿíèåì, ïðåäóñìî-
òðåííûì ñò. 151.1 УÊ ÐÔ, âðåä íàíîñèòñÿ òàêæå îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, 
ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Эòîò 
ïîðÿäîê óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 íîÿáðÿ 1995 ã. � 171-ÔÇ «Î 
ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ 
(ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè»6. Эòà ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ òåì, 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. � 31, ñò. 3802.
2 Ñì.: Уãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. 

À.È. Чó÷àåâà. URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.06.2013).
3 Ñì.: Уãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ô.Ð. Ñóíäóðîâà, М.Â. Òà-

ëàí. URL: URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.06.2013).
4 Ñì.: Уãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü : ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Б.Â. Çäðàâîìûñëîâ. М., 

1996. Ñ. 120.
5 Ñì.: Уãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. À.Â. Шåñëåðà. Òþìåíü, 2006. Ñ. 112.
6 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1995. � 48, ñò. 4553.
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÷òî äàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâîì ñ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ïðåþäèöèåé. Уãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñëó÷àå ðîçíè÷íîé ïðî-
äàæè íåñîâåðøåííîëåòíåìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, åñëè ðàíåå ýòî ëèöî 
ïðèâëåêàëîñü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå 
â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé ïî ÷. 2.1 ñò. 14.16 ÊîÀÏ ÐÔ. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî íîðìà ñò. 14.16 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäåëÿåò ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî íà ïîðÿäîê ðîçíè÷íîé ïðî-
äàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Çàêîíîäàòåëü, êîíñòðóèðóÿ ïðèçíàêè ñîñòà-
âîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïî-
ðàçíîìó îïðåäåëèë îáúåêòû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì. 
Íåñîìíåííî, è ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, è ïðè óãîëîâíîì 
ïðåñòóïëåíèè íàðóøàåòñÿ êàê ïîðÿäîê ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè, òàê è ôèçè÷åñêîå, óìñòâåííîå, íðàâñòâåííîå, äóõîâíîå ðàçâèòèå 
è âîñïèòàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Îäíàêî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé, íå ÿâëÿþòñÿ îáú-
åêòîì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ñîîòâåòñòâåííî íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ 
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íåïîñðåäñòâåííîãî îáúåêòà.

Ïðè àíàëèçå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 151.1. УÊ ÐÔ, 
ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå âîïðîñ î íàëè÷èè ôàêóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ îáú-
åêòà. Îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ ïîìîãàåò àíàëèç ñòðóêòóðû îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, íà êîòîðûå íàïðàâëåíî ïðåñòóïíîå âîçäåéñòâèå. Òàê, â òåîðèè 
ïðàâà ñòðóêòóðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèíÿòî ðàññìàòðèâàòü êàê ñî-
öèàëüíóþ ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòàìè, à òàêæå ïðåäìåò, ïî ïîâîäó êîòîðîãî 
ñêëàäûâàþòñÿ îòíîøåíèÿ. Ðîëü ïðåäìåòà (âåùè) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí 
ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñëóæèò îñíîâîé 
îòíîøåíèé ìåæäó ëèöàìè, çâåíîì, êîòîðîå îïðåäåëÿåò ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ 
â êîíêðåòíîé ñâÿçè, õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâîäó äàííîãî ïðåäìåòà. 
Òàêèì îáðàçîì, ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðåäìåò — âñåãäà ïîñÿãàòåëüñòâî íà îò-
íîøåíèå, ñóùåñòâóþùåå ïî ïîâîäó äàííîãî ïðåäìåòà1. Â.Ã. Ãëèñòèí îòìå÷àåò: 
«Ïðåñòóïíîå ïîñÿãàòåëüñòâî, âîçäåéñòâóÿ íà ïðåäìåò, âîçäåéñòâóåò òåì ñàìûì 
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðåäìåò íå ïðîñòî “ñâÿçàí” ñ îòíîøåíèåì, îí, 
íàðÿäó ñ äðóãèìè êîìïîíåíòàìè, îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü îòíîøåíèÿ è ïîëîæå-
íèå ñóáúåêòîâ»2. У÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âûñòóïàþò ôèçè÷å-
ñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, à èìåííî: ãîñóäàðñòâî, åãî ïðàâîìî÷íûå îðãàíû, 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òðóäîâûå êîëëåêòèâû, ëè÷íîñòü, ÿâëÿþùèåñÿ 
íîñèòåëÿìè ïðàâ è èíòåðåñîâ. Îáÿçàòåëüíûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ëþáîãî 
îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ — ñîöèàëüíàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðè ñàìèõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îñíîâíîå ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó ñóáúåêòîì 
è ïðåäìåòîì ëèáî ñóáúåêòàìè. 

Ðàññìîòðåíèå îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ êàê îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ 
ïîçâîëÿåò íàèáîëåå ëîãè÷íî îáúÿñíèòü ìåõàíèçì ïðè÷èíåíèÿ åìó âðåäà. 
1 Ñì.: Ãëèñòèí В.Ã. Ïðîáëåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (îáúåêò è 

êâàëèôèêàöèÿ). Л., 1979. Ñ. 54.
2 Òàì æå. Ñ. 57.
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Ïðåñòóïíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî 
ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà êàêîé-ëèáî ýëåìåíò îòíîøåíèé: íà 
ñóáúåêò îòíîøåíèÿ, êàê ýòî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, ïðè óáèéñòâå; íà ïðåäìåò 
îòíîøåíèÿ — íàïðèìåð, â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè; íà ñîöèàëüíî-
ïðàâîâóþ ñâÿçü ìåæäó ñóáúåêòàìè îòíîøåíèÿ â âèäå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè 
îäíîé ñòîðîíîé è, êàê ñëåäñòâèå, íàðóøåíèÿ ïðàâà äðóãîé ñòîðîíû — íàïðèìåð, 
óêëîíåíèå îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé è àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Ïðîäàæà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íåñîâåðøåííîëåòíåìó ÿâëÿåòñÿ ïðå-
ñòóïíûì âîçäåéñòâèåì íà ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðîãî â 
òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèíÿòî íàçûâàòü ïîòåðïåâøèì. 

Уãîëîâíûé çàêîí Ðîññèè íå äàåò ïîíÿòèÿ ïîòåðïåâøåãî, íî ïî àíàëîãèè 
ñî ñò. 42 УÏÊ ÐÔ, ñò. 25.2 ÊîÀÏ ÐÔ ìû ìîæåì ãîâîðèòü î ïîòåðïåâøåì â 
óãîëîâíîì ïðàâå êàê î ëèöå, êîòîðîìó ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé, 
ôèçè÷åñêèé èëè èìóùåñòâåííûé âðåä. Дëÿ òîãî ÷òîáû ñòàòü ó÷àñòíèêîì 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íåñîâåðøåííîëåòíåìó êàê ïîòåðïåâøåìó 
äîñòàòî÷íî ïîëó÷èòü ëþáîé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå âèäîâ âðåäà. Â äàííîì 
ñëó÷àå âðåä ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ëþáîé, íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîðàëüíûé 
è ôèçè÷åñêèé, ïîñêîëüêó óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ â þíîì âîçðàñòå îêàçû-
âàåò ïàãóáíîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà çäîðîâüå íåñîâåðøåííîëåòíåãî, íî è 
íà äåìîãðàôè÷åñêóþ êàðòèíó, ôèçè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå âñåãî 
îáùåñòâà. Эòî ãîâîðèò î âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî ÿâëåíèÿ 
è íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Дëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íåñîâåðøåííîëåòíèé» íåîáõîäèìû åãî õàðàê-
òåðíûå ïðèçíàêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçðàñòíûå.

Лþáîïûòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâóåò áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêîå óêàçàíèå íà âîçðàñò-
íûå ðàìêè íåñîâåðøåííîëåòèÿ, ÷òî ñâÿçàíî, î÷åâèäíî, ñ íåâîçìîæíîñòüþ 
óíèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì ïðàâà. 

Ñòàòüÿ 60 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ñ 18 ëåò. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå 
ñâÿçûâàåò íàñòóïëåíèå äååñïîñîáíîñòè ñ äîñòèæåíèåì âîçðàñòà 18 ëåò, çà-
êðåïëÿÿ ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðèîáðåòàòü è îñó-
ùåñòâëÿòü ãðàæäàíñêèå ïðàâà, ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè 
è èñïîëíÿòü èõ (ñò. 21 ÃÊ ÐÔ).

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå ìîãóò ïðèîáðåñòè ïîëíóþ äååñïîñîáíîñòü 
â ðåçóëüòàòå ýìàíñèïàöèè (ñò. 27 ÃÊ ÐÔ) è âñòóïëåíèÿ â áðàê (äî 18 ëåò) (ñò. 
21 ÃÊ ÐÔ). Ïðèîáðåòåííàÿ â ðåçóëüòàòå çàêëþ÷åíèÿ áðàêà äååñïîñîáíîñòü ñî-
õðàíÿåòñÿ â ïîëíîì îáúåìå è â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò. 

Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ áðà÷íûé âîçðàñò óñòàíàâëèâàåòñÿ â 18 ëåò. Îäíàêî 
ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìå-
ñòó æèòåëüñòâà ëèö, æåëàþùèõ âñòóïèòü â áðàê, âïðàâå ïî ïðîñüáå äàííûõ 
ëèö ðàçðåøèòü âñòóïèòü â áðàê ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 16 ëåò. Ïîðÿäîê è 
óñëîâèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âñòóïëåíèå â áðàê â âèäå èñêëþ÷åíèÿ ñ ó÷åòîì 
îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 16 ëåò, 
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèíèìàëüíûé âîçðàñò, êîãäà ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
âîçìîæíî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà âñòóïëåíèå â áðàê, â çàêîíàõ Ðîñòîâñêîé, 
Мîñêîâñêîé, Âîëîãîäñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Ñàìàðñêîé, Êàëóæñêîé îáëàñòåé 
óñòàíîâëåí â 14 ëåò; Òâåðñêîé, Мóðìàíñêîé è Ðÿçàíñêîé — â 15 ëåò. Â çàêîíàõ 
Íîâãîðîäñêîé è Îðëîâñêîé îáëàñòåé âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ îòñóòñòâóþò1.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 27 ÃÊ ÐÔ íåñîâåðøåííîëåòíèé, äîñòèãøèé 16 ëåò, ìî-
æåò áûòü îáúÿâëåí ïîëíîñòüþ äååñïîñîáíûì, åñëè îí ðàáîòàåò ïî òðóäîâîìó 
äîãîâîðó, â òîì ÷èñëå ïî êîíòðàêòó èëè ñ ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé 
èëè ïîïå÷èòåëÿ çàíèìàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 16 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ � 6, 
Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ � 8 îò 1 èþëÿ 1996 ã. «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ïðè 
ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà, îäíîé èç ñòîðîí â êîòîðîì ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèé, îáúÿâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 ÃÊ ÐÔ ýìàíñèïèðîâàí-
íûì, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî òàêîé íåñîâåðøåííîëåòíèé îáëàäàåò â ïîëíîì 
îáúåìå ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè è íåñåò îáÿçàííîñòè (â òîì ÷èñëå ñàìîñòîÿòåëüíî 
îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ èì âðåäà), çà 
èñêëþ÷åíèåì òåõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êîòîðûõ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì óñòàíîâëåí âîçðàñòíîé öåíç (íàïðèìåð, ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
13 äåêàáðÿ 1996 ã. � 150-ÔÇ «Îá îðóæèè»3, ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàð-
òà 1998 ã. � 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»4). Â óêàçàííûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí âîçðàñò äëÿ ðåàëèçàöèè òåõ 
èëè èíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå «ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò», â òî âðåìÿ êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
� 171-ÔÇ èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «íåñîâåðøåííîëåòíèå». У÷èòûâàÿ, ÷òî íåñîâåðøåí-
íîëåòíèå ýìàíñèïèðîâàííûå ãðàæäàíå èëè âñòóïèâøèå â áðàê äî äîñòèæåíèÿ 
18-ëåòíåãî âîçðàñòà îáëàäàþò ïðàâàìè ñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîîòâåòñòâåííî äî-
ïóñòèìà è ïðîäàæà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíàì, äîñòèãøèì 16-ëåòíåãî 
âîçðàñòà, à îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ — 14-ëåòíåãî.

Íà íàø âçãëÿä, âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ â òåêñòå УÊ ÐÔ ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïðàâîâûõ òåðìèíîâ è çàìåíèòü èõ îáùåóïîòðåáèòåëüíûìè ïîíÿòèÿìè. 
Ïðèìåíèòåëüíî ê ñò. 151.1 УÊ ÐÔ âîçìîæíà çàìåíà ïîíÿòèÿ «íåñîâåðøåí-
íîëåòíèé» ïîíÿòèåì «ëèöî, íå äîñòèãøåå 18-ëåòíåãî âîçðàñòà». Уêàçàííîå 
èçìåíåíèå ïîñëóæèò áîëåå ïîëíîé è âñåñòîðîííåé çàùèòå ïðàâ êàòåãîðèè 
«ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò».

Ê ñïîðíûì îòíîñèòñÿ è âîïðîñ î íàëè÷èè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòî-
ðûì, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ïàëèé, ÿâëÿåòñÿ àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ5. Дóìàåòñÿ, 
÷òî ñ ýòîé òðàêòîâêîé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, ïîñêîëüêó àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèåé íàíîñèòñÿ âðåä ôèçè÷åñêîìó, óìñòâåííîìó çäîðîâüþ, íðàâñòâåííîìó è 
1 Ñì.: Ðÿáîâ Е.Í. Ïðàâîâîé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå // 

Юðèäè÷åñêèé ìèð. 2009. � 2. 
2 Ñì.: Бþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 1997. � 5.
3 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. � 51, ñò. 5681.
4 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1998. � 13, ñò. 1475.
5 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Уãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ã.À. Еñàêîâà. 

URL: URL: http://www.consultant.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.05.2013).
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äóõîâíîìó ðàçâèòèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ñðåäñòâî è îðóäèå ïðåñòóïëåíèÿ 
íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ò. ê. óêàçàííûå ïðèçíàêè 
çàíèìàþò ðàçëè÷íîå ìåñòî â ìåõàíèçìå ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Îðóäèå 
ïðåñòóïëåíèÿ — ýòî åñòåñòâåííîå ÿâëåíèå èëè ïðåäìåò ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, 
ïðè ïîìîùè êîòîðîãî âèíîâíûé íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ïðåäìåò 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè÷èíÿÿ îáùåñòâåííîå îïàñíîå ïîñëåäñòâèå. Ñîîòâåòñòâåííî 
îðóäèå ïðåñòóïëåíèÿ èãðàåò àêòèâíóþ ðîëü â ìåõàíèçìå ïðåñòóïëåíèÿ, 
êàê áû îáëåã÷àåò åãî ñîâåðøåíèå; ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðîòèâ, èãðàåò 
ïàññèâíóþ ðîëü, èñïûòûâàÿ íà ñåáå âîçäåéñòâèå ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ è òåõ 
îðóäèé, êîòîðûå ïðèìåíÿåò âèíîâíûé â ïðîöåññå åãî ñîâåðøåíèÿ. Òàêèì 
îáðàçîì, àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îðóäèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ, âîçäåéñòâóþùåãî íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, à èìåííî íà åãî 
çäîðîâüå, íðàâñòâåííîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå.

Îáîáùàÿ âûøåèçëîæåííîå, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè 
îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 151.1. УÊ ÐÔ. Ïîä íåïîñðåäñòâåí-
íûì îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå, óìñòâåííîå, íðàâñòâåííîå, äóõîâ-
íîå ðàçâèòèå è âîñïèòàíèå ëèöà, íå äîñòèãøåãî âîçðàñòà 18 ëåò, åãî ïðàâà è 
çàêîííûå èíòåðåñû. Дàííûé ñîñòàâ òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûì 
ïðèçíàêîì îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, â êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò ïîòåðïåâøèé. 
Àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ âûñòóïàåò êàê îðóäèå ïðåñòóïëåíèÿ è ñîîòâåòñòâåííî 
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Л.Л. Бëàшêîâà,
ïðåïîäàâàòåëь êàôåäðû óãîëîâíîãî 
ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðîöåññà Юãîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
Luida4@yandex.ru

Коррупция и способы злоупотребления 
должностными полномочиями

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå àíàëèçèðóåòñÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè è ñïîñîáû çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä êîððóïöèîííûõ íàðóшåíèé, êîòîðûå òðåáóþò ïðèíÿòèÿ 
îïðåäåëåííûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóшåíèÿ, äîëæíîñòíûå ïîëíîìî÷èÿ.

Summary: the article is devoted to the analysis of the definition of corruption and methods of abuse of 
office. Exist some corruption offenses which we must prevent in compliance with the plan of counterstand.

Keywords: corruption, corruption offenses, official power.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. � 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»1 ïîä êîð-
ðóïöèåé ïîíèìàåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 26 äåê. 
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ïîëó÷åíèå âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï 
ëèáî èíîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öå-
ëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã 
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðå-
òüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó 
äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, à òàêæå ñîâåðøåíèå òàêèõ äåÿíèé îò èìåíè 
èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ïîíÿòèå êîððóïöèè çàêðåïëåíî â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âïåð-
âûå. Îíî îêàçàëî îãðîìíîå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðîòèâîäåéñòâèå 
ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïðè ýòîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè 
íóæäàåòñÿ â íåêîòîðîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûçûâàåò 
âîçðàæåíèå ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè ïóòåì 
ïåðå÷èñëåíèÿ. Дàííûé ïîäõîä íå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü âñå âèäû ïðåñòóïëåíèé 
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Ñðåäè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå 
íàçâàíû òàêèå îïàñíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 УÊ ÐÔ), âîñïðåïÿòñòâîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 169 УÊ ÐÔ), ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ 
ñäåëîê ñ çåìëåé (ñò. 170 УÊ ÐÔ), ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è çðåëèùíûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ 
(ñò. 184 УÊ ÐÔ), íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(ñò. 289 УÊ ÐÔ) è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Êðîìå ýòîãî, â ïîíÿòèè êîððóïöèè ñðåäè èíûõ ïðåñòóïëåíèé êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè óêàçàíî çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì. 
Íå ÿñíî, ê êàêîìó âèäó ïðàâîíàðóøåíèé îòíåñåíî äàííîå äåÿíèå, ïîñêîëüêó 
íîðìû УÊ ÐÔ íå ñîäåðæàò îòâåòñòâåííîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì 
ïîëîæåíèåì, à â ñò. 285 УÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîäîáíîå øèðîêîå òîëêîâàíèå êîððóïöèîííîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå êîððåêòíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèâåäåííûì îïðåäåëåíèåì êîððóïöèÿ âîçìîæíî òîëüêî 
â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè 
óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè 
äëÿ òðåòüèõ ëèö. Â òàêîì ñëó÷àå çà ãðàíèöàìè êîððóïöèè îñòàþòñÿ âñå ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå ïî èíûì ìîòèâàì: ãðóïïîâûå è ëè÷íûå èíòåðåñû, 
êàðüåðèçì, îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî ïî ñëóæáå. 

Èçëèøíèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è íàëè÷èå â îïðåäåëåíèè êîððóïöèè ï. «á»: 
«ñîâåðøåíèå äåÿíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå “à” íàñòîÿùåãî ïóíêòà, îò èìå-
íè èëè â èíòåðåñàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà». Дàííîå äîïîëíåíèå äåëàåò ïîíÿòèå 
êîððóïöèè îáúåìíûì, ðàçìûòûì, èçëèøíå äóáëèðóþùèì ñâîå æå ñîäåðæàíèå. 

Бîëåå ïðèåìëåìûì âèäèòñÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè, äàííîå â Ñïðàâî÷íîì 
äîêóìåíòå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ìåæäóíàðîäíîé áîðüáå ñ 
êîððóïöèåé: «Êîððóïöèÿ — ýòî çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ»1.
1 Îñíîâû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ / ïîä ðåä. Â.Ñ. Îâ÷èíñêîãî è äð. М., 1996. 
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Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè (óòâ. Ïðåçèäåíòîì 
ÐÔ 31 èþëÿ 2008 ã. Ïð-1568), êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðèçíàòü îñíîâíûì ïðî-
ãðàììíûì äîêóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óêàçàíî, ÷òî äàííîå 
ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé 
è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçûâàåò â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå ñåðüåçíóþ òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, 
ñîçäàåò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

У÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè, îòìå÷àþò, ÷òî êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ÿâëåíèåì, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì 
ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà2.

Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè âûñòóïàåò îñíîâíûì 
ïðåñòóïëåíèåì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Дàííîå ïðåñòóïëåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: îò íåçàêîííîãî 
âðåìåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì èëè áåçîñíîâàòåëü-
íîãî íàçíà÷åíèÿ íà êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü äî äîëæíîñòíîãî óêðûâàòåëüñòâà 
ïðåñòóïëåíèé è íåïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñïàñåíèþ ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ â îïàñíîì 
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîñòîÿíèè.

Ñðåäè ñïîñîáîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè âûäå-
ëÿåòñÿ ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå.

Îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå îçíà÷àåò, ÷òî 
äîëæíîñòíîå ëèöî ïðîÿâëÿåò îñîáî âíèìàòåëüíîå, çàáîòëèâîå (ïðè ïî-
êðîâèòåëüñòâå) ëèáî ñíèñõîäèòåëüíîå (ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå) îòíîøåíèå ê 
âçÿòêîäàòåëþ èëè ïðåäñòàâëÿåìûì èì ëèöàì (íàïðèìåð, íåçàñëóæåííî ïðî-
äâèãàåò ïî ñëóæáå, íàïðàâëÿåò åãî â ïðåñòèæíóþ êîìàíäèðîâêó çà ãðàíèöó, 
ïðåäîñòàâëÿåò åìó íåçàïëàíèðîâàííûé îòïóñê)3.

Ê îáùåìó ïîêðîâèòåëüñòâó ïî ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã. � 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå 
ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå»4 ìîãóò áûòü îòíåñåíû, â 
÷àñòíîñòè, äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàñëóæåííûì ïîîùðåíèåì, âíåî÷åðåäíûì 
íåîáîñíîâàííûì ïîâûøåíèåì â äîëæíîñòè, ñîâåðøåíèåì äðóãèõ äåéñòâèé, 
íå âûçûâàåìûõ íåîáõîäèìîñòüþ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîêðîâèòåëüñòâîì ñëåäóåò ïðèçíàâàòü 
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ óñëîâèé ðàáîòû, îáóñëîâëåííîå ïîëó÷åííîé îò 
ïîêðîâèòåëüñòâóåìîãî ëèöà èëè äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö âçÿòêîé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå îáëåã÷åííûõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû, ìîãóò áûòü 
îöåíåíû êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî 
ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Ê ïîïóñòèòåëüñòâó ïî ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã. � 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 5 àâã. 
2 Ñì.: Чåðшèíöåâ В.Ñ. Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íà ìóíèöèïàëüíîì 

óðîâíå : àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2008. Ñ. 4.
3 Ñì.: Уãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè : ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. М.Ï. Жó-

ðàâëåâà è Ñ.È. Íèêóëèíà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. М., 2007. Ñ. 690.
4 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 23 ôåâð.
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ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» ñëåäóåò îòíîñèòü, íà-
ïðèìåð, íåïðèíÿòèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåð çà óïóùåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ 
â ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö, íå-
ðåàãèðîâàíèå íà åãî íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ.

Ïðèìåðîì ïîïóñòèòåëüñòâà ìîæåò ñëóæèòü ïðåñòóïëåíèå Ï., êîòîðûé, 
ÿâëÿÿñü èíñïåêòîðîì ðûáîîõðàíû, ïîëó÷èë âçÿòêó çà íåçàêîííîå áåçäåéñòâèå 
â âèäå íåñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá èçúÿòèè ðûáû, âûëîâëåííîé ñâåðõ óñòà-
íîâëåííîãî ëèìèòà, è íå ïðåïÿòñòâîâàë íåçàêîííîìó âûëîâó ðûáû áðèãàäîé 
âçÿòêîäàòåëÿ1.

Â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñðåäè ìåð ïî çà-
êîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó âèäó ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðåäóñìîòðåíî âîçëîæåíèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ 
îáÿçàííîñòè óâåäîìëÿòü î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ñëó÷àÿõ êîððóïöèîííûõ èëè èíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå ê äèñöèïëèíàðíîé è èíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåâûïîëíåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè. 

Â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà ïîíÿòèå íåñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè áëèç-
êî ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèþ ïîïóñòèòåëüñòâà åìó. Ïîïóñòèòåëüñòâî 
ïðåñòóïëåíèþ îòëè÷àåòñÿ îò íåñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè ñîäåðæàíèåì 
íåâûïîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé è èñòî÷íèêîì èõ âîçíèêíîâåíèÿ. Дëÿ ëèöà, 
îáÿçàííîãî ïðåïÿòñòâîâàòü ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî ïóòåì 
ïðèíÿòèÿ ìåð ôèçè÷åñêîãî èëè èíòåëëåêòóàëüíîãî õàðàêòåðà íå äîïóñòèòü 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îõðàíÿåìûì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Дëÿ ëèöà, îáÿ-
çàííîãî ñîîáùèòü î äîñòîâåðíî èçâåñòíîì ñîâåðøàþùåìñÿ ïðåñòóïëåíèè, 
íåîáõîäèìî ëèøü ñâîåâðåìåííî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ îðãàíîâ ðàñêðûòèÿ è 
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñóäà èíôîðìàöèþ î ïðåñòóïëåíèè.

Îáÿçàííîñòü ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè óêàçûâàåòñÿ â ñàìîì óãîëîâíîì 
çàêîíå, ïîñêîëüêó â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîîáùåíèå. 
Íàïðîòèâ, îáÿçàííîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì óêàçûâàåòñÿ â èíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòàõ èëè ñëóæåáíûõ (äîëæíîñòíûõ) èíñòðóêöèÿõ, òðóäîâûõ 
äîãîâîðàõ è ò. ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîîáùåíèå î ïðåñòóïëåíèè 
ïðåäóñìîòðåíà â ñò. 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ (íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè)): 
íåïðåäñòàâëåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), ïðåäñòàâëåíèå êîòî-
ðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèì îðãàíîì 
(äîëæíîñòíûì ëèöîì) åãî çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè, à ðàâíî ïðåäñòàâëåíèå 
â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæíîñòíîìó ëèöó) òàêèõ ñâåäåíèé (èíôîðìà-
öèè) â íåïîëíîì îáúåìå èëè â èñêàæåííîì âèäå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 19.7.1, 19.8, 19.19 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âî èñïîëíåíèå Ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íåîáõîäèìî ââåäåíèå 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîîáùåíèå î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ.
1 Ñì.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà 

ÐÔ îò 17 ìàÿ 2005 ã. Дåëî � 60-î05-2. Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
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óãîëîâíîãî ïðîöåññà Юðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà 
Юãîðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
inga_12@rambler.ru

Преступления против собственности 
с признаками хищения в древнерусских 
законодательных источниках

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà èñòîðèè äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ ïðèçíàêàìè õèùåíèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû äèôôåðåíöèà-
öèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ ïðèçíàêàìè õèùåíèÿ â 
íàèáîëåå çíà÷èìûõ çàêîíîäàòåëьíûõ ïàìÿòíèêàõ Дðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êðàæà, ñîáñòâåííîñòь, çàêîíîäàòåëьíûå ïàìÿòíèêè, Ðóññêàÿ ïðàâäà, Ïñêîâ-
ñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà, Íîâãîðîäñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà.

Summary: this paper describes the history of the differentiation of criminal responsibility for crimes 
against property with signs of violence. The author has tried to illuminate the issues under Article differentiation 
of criminal responsibility for crimes against property with signs of theft in the most significant monuments 
of ancient Russian state laws.

Key words: theft, property, legal monuments, Russian However, the Charter of Prince Yaroslav, Pskov 
Judicial Charter, Novgorod Judicial Charter.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ ïðèçíàêàìè õèùåíèÿ, ñòàâèëèñü è ñîîòâåòñòâó-
þùèì îáðàçîì ðåøàëèñü åùå â ñàìûõ ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàìÿòíèêàõ 
Дðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïðåñòóïëåíèå â Ðóññêîé ïðàâäå1 íàçûâàëîñü 
«îáèäîé». Â îäíîì ðÿäó ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ëè÷íîñòè â íåé óïîìèíà-
ëèñü è òàêèå èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ðàçáîé (ïîêà åùå íåîòëè÷à-
åìûé îò ãðàáåæà), êðàæà («òàòüáà»), ò. å. òàéíîå õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, 
ñàìîâîëüíîå ïîëüçîâàíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì è ò. ä.2 Èíòåðåñåí òîò ôàêò, ÷òî 
«òàòüáà», èëè êðàæà, ðàññìàòðèâàëàñü êàê áîëåå îïàñíîå äåÿíèå, ÷åì îòêðûòîå 
õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà. Ñâÿçàíî ýòî áûëî, íà íàø âçãëÿä, ñ òåì, ÷òî åñëè 
îòêðûòîå, ïîðîé íàñèëüñòâåííîå çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì (îñîáåííî 
åñëè ýòî èìóùåñòâî ïðèíàäëåæàëî èíîçåìöàì) â äðåâíèå âðåìåíà ñ÷èòàëîñü 
ïðîÿâëåíèåì îòâàãè è ìóæåñòâà, òî åãî òàéíîå ïîõèùåíèå íàîáîðîò ìîãëî 
ñâèäåòåëüñòâîâàòü î êîâàðñòâå, íèçîñòè, ëèöåìåðèè ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî3.

Íàèáîëåå ïîäðîáíî â Ðóññêîé ïðàâäå ðàññìàòðèâàëèñü òàêèå âèäû êðàæè, 
êàê êðàæà èç çàêðûòûõ ïîìåùåíèé, êîíîêðàäñòâî («êîíåâîé òàòü»), êðàæà 
õîëîïà è äð. Ïðè ýòîì ñóììà øòðàôà äèôôåðåíöèðîâàëàñü èñõîäÿ èç ïðåä-
ìåòà êðàæè, ò. å. óñòàíàâëèâàëñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçìåð øòðàôà, íàïðèìåð 
çà êðàæó êîðîâû, óòêè, ñåíà, äðîâ, îõîòíè÷üèõ ñîáàê è ò. ï. Òàêîé ïîäõîä ê 
óñòàíîâëåíèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áûë îáóñëîâëåí, âî-ïåðâûõ, òåì, ÷òî 
1 Âûäåëÿþò îáû÷íî òðè åå îñíîâíûå ðåäàêöèè: Êðàòêóþ ïðàâäó (âîçíèêøóþ íå ïîçäíåå 1054 ã.), 

Ïðîñòðàííóþ ïðàâäó (ïîäãîòîâëåííóþ íå ïîçäíåå 1113 ã.) è ïîÿâèâøóþñÿ èç Ïðîñòðàííîé 
ðåäàêöèè Ñîêðàùåííóþ ïðàâäó.

2 Ñì.: Иñàåâ И.А. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. М., 1996. Ñ. 22.
3 Ñì.: Аíèñèìîâ В.Ô. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ ïðèçíàêàìè õèùåíèÿ: ïðîáëåìû 

êâàëèôèêàöèè. ÑÏá., 2005. Ñ. 10.
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íà ðàííèõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàèáîëüøóþ öåííîñòü 
ïðåäñòàâëÿëè ïðåäìåòû íàòóðàëüíîãî õîçÿéñòâà, ò.å. áîãàò áûë òîò, êòî èìåë 
ìíîãî çåìëè, ñêîòà, ëîøàäåé, óòîê è ò. ä. Ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâàíèåì äèôôå-
ðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè âûñòóïàëè íàòóðàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñâîéñòâà 
âåùåé, à íå ñòîèìîñòíûå. Âî-âòîðûõ, êàçóàëüíûé ïîäõîä ê èçëîæåíèþ íîðì 
Ðóññêîé ïðàâäû ïðåäîïðåäåëÿë ðåãëàìåíòàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â 
çàâèñèìîñòè îò òîé èëè èíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Îòñþäà ñòîëü ïîäðîáíàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ íàêàçàíèé çà êðàæó òîãî èëè èíîãî ïðåäìåòà. 

Êàê è â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â Ðóññêîé ïðàâäå ñî-
äåðæàëèñü, íàïðèìåð, íîðìû î ñàìîîáîðîíå, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ, 
áåññïîðíî, ïðîãðåññèâíûì îïûòîì äëÿ äðåâíåðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ñ ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ââåäåíû òàêèå èíñòèòóòû, êàê èí-
ñòèòóò ñîó÷àñòèÿ â êðàæå â ôîðìå ïîñîáíè÷åñòâà. Òàêèì èíñòèòóòîì ÿâëÿ-
ëîñü óêðûâàòåëüñòâî êðàæè. Òàê, ñîäåðæàíèå ñò. 121 Ïðîñòðàííîé ïðàâäû 
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî èñïîëíèòåëåì êðàæè ÿâëÿëñÿ õîëîï, èíûìè 
ñîó÷àñòíèêàìè ìîãëè áûòü åãî æåíà è äåòè. Чëåíû ñåìüè õîëîïà îòâå÷àëè 
òàêæå è çà óêðûâàòåëüñòâî ïðåñòóïëåíèÿ1. 

Âûñøàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ ïî Ðóññêîé ïðàâäå — «ïîòîê è ðàçãðàáëå-
íèå» — ïðèìåíÿëàñü òîëüêî çà òðè ïðåñòóïëåíèÿ: óáèéñòâî â ðàçáîå (ñò. 7 
Ïðîñòðàííîé ïðàâäû), êîíîêðàäñòâî (ñò. 35 Ïðîñòðàííîé ïðàâäû), ïîäæîã 
äîìà è ãóìíà (ñò. 83 Ïðîñòðàííîé ïðàâäû). Êàê âèäèì, äâà ïðåñòóïëåíèÿ èç 
òðåõ ñâÿçàíû ñ õèùåíèåì, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò 
èõ îñîáóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèè Ðóññêîé ïðàâäû óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè äèôôåðåíöèðîâàëàñü 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ïî ñïîñîáó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñîáñòâåííèêó;
2) ìåñòó è âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;
3) ïðåäìåòó õèùåíèÿ;
4) ìíîæåñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ; 
5) ñïåöèàëüíûì ïðèçíàêàì ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ.
Дîêóìåíòîì, ïðåäñòàâëÿþùèì îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ 

èñòîðèè âîïðîñà äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ Уñòàâ êíÿçÿ Яðîñëàâà î 
öåðêîâíûõ ñóäàõ (â Êðàòêîé è Ïðîñòðàííîé ðåäàêöèÿõ)2. 

Еñëè ñðàâíèâàòü ñ Ðóññêîé ïðàâäîé, òî â Уñòàâå êíÿçÿ Яðîñëàâà âîïðîñó 
äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå âíèìàíèÿ. Îäíàêî â íåì ñîäåðæàëèñü 
íîðìû, íå èçâåñòíûå ïðåæíåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Эòî, íàïðèìåð, íîðìà î 
ñåìåéíîé êðàæå, êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàëà êðàæó, ñîâåðøåííóþ æåíîé ó ìóæà. Â 
ýòîì ñëó÷àå ïðàâî íàêàçûâàòü ïðèíàäëåæàëî ìóæó. Дàííûé ïðèìåð ïîêàçûâàåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå çàêîíîäàòåëÿ ñòðåìèëîñü ê âñåîáúåìëþùåìó êîíòðîëþ 
íå òîëüêî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, íî è â ÷àñòíîé æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí.
1 Ñì.: Аíèñèìîâ В.Ô. Уêàç. ñî÷. Ñ. 12.
2 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X–XX âåêîâ : â 9 ò. Ò. 1 : Çàêîíîäàòåëüñòâî Дðåâíåé Ðóñè. 

М., 1984. Ñ. 168–170, 189–193.
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Âàæíåéøèé ïðàâîâîé äîêóìåíò Íîâãîðîäñêîé ôåîäàëüíîé ðåñïóáëè-
êè — Íîâãîðîäñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà «Î ñóäå è î çàêëàäå íà íàåçäùèêè è 
íà ãðàáåùèêè»1 ñîñòîÿëà â îñíîâíîì èç íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì â äàííîì äîêóìåíòå îñâåùàëñÿ òàêæå âîïðîñ îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èíòåðåñóþùèå íàñ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, ê ÷èñëó 
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, îòíîñèëèñü ãðàáåæ è 
íàåçä. Îñíîâàíèåì äëÿ äàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî íàåçä 
óïîòðåáëÿëñÿ â çíà÷åíèè ñàìîâîëüíîãî çàõâàòà ÷åãî-ëèáî, ò. å. ýòî ìîã áûòü 
è ñàìîâîëüíûé çàõâàò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà2. Â ñâîþ î÷åðåäü ãðàáåæ êàê 
íåçàêîííîå çàâëàäåíèå (çàõâàò) äâèæèìîãî èìóùåñòâà âïîëíå ëîãè÷íî â ýòîì 
ñëó÷àå áûëî ïîìåñòèòü â ñòàòüå çàêîíà ðÿäîì ñ íàåçäîì. 

Àíàëèç ñò. 10 Ñóäíîé ãðàìîòû (êîòîðàÿ è ïîñâÿùåíà äàííûì ïðåñòóïëå-
íèÿì) ïîçâîëÿåò òàêæå ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ãðàáåæ 
è íàåçä äèôôåðåíöèðîâàëàñü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, 
åãî ñîñëîâíîé ïðèíàäëåæíîñòè. 

Çíà÷åíèå Íîâãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòû, ïîëàãàåì, ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
èìåííî â íåé âïåðâûå óïîìèíàåòñÿ ãðàáåæ êàê ïðåñòóïëåíèå3. 

Ïñêîâñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà4 çàêðåïèëà óñèëåíèå îõðàíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, êîòîðîå íàøëî íåïîñðåäñòâåííîå îòðàæåíèå â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèÿõ. 
Òàê, íàïðèìåð, íàèáîëåå òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ïðè-
çíàâàëèñü êîíîêðàäñòâî è «òàòüáà» èç öåðêâè, ñîîòâåòñòâåííî è íàêàçàíèå çà ýòè 
ïðåñòóïëåíèÿ áûëî áîëåå ñóðîâûì. Â îòëè÷èå îò Ðóññêîé ïðàâäû çà ýòè ïðåñòó-
ïëåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòîé, ïîëàãàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü.

Â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè â íåé ïðåäóñìàòðèâà-
ëèñü: õèùåíèÿ (òàêèå êàê «òàòüáà», êîòîðàÿ ïîäðàçäåëÿëàñü íà ïðîñòóþ, 
êâàëèôèöèðîâàííóþ è íåîäíîêðàòíóþ), çàâëàäåíèå ÷óæèì èìóùåñòâîì, 
óíè÷òîæåíèå è ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà. Ñðåäè ôîðì õèùåíèÿ âûäåëÿëèñü: 
êðàæà («òàòüáà»), ãðàáåæ è ðàçáîé. 

Êðàæà, ãðàáåæ, ðàçáîé áûëè îáúåäèíåíû â äàííîì äîêóìåíòå â îäíó 
ñòàòüþ. Эòî ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü 
òîãî âðåìåíè âîñïðèíèìàë óêàçàííûå âèäû ïðåñòóïëåíèé ðîäñòâåííûìè, 
óñìàòðèâàë ðîäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ — îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, à 
ñ äðóãîé — î øàòêîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó 
îáúåäèíåíèå ýòèõ òðåõ âèäîâ õèùåíèÿ â îäíîé íîðìå, èñõîäÿ èç ñîâðåìåí-
íîãî ïîíèìàíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî íåëîãè÷íûì, õîòÿ 
â äàëüíåéøåì ýòîò øàã çàêîíîäàòåëÿ êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ 
äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàçâàííûå ïðåñòóïëåíèÿ. 
Òàê, çà ðàçáîé è ãðàáåæ íàêàçàíèå áûëî òîæäåñòâåííî è ñîñòàâëÿëî 70 ãðè-
âåí, à çà êðàæó — 9 ãðèâåí5. 
1 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X–XX âåêîâ : â 9 ò. Ò. 1 : Çàêîíîäàòåëüñòâî Дðåâíåé Ðóñè. 

Ñ. 304–308.
2 Ñì.: Аíèñèìîâ В.Ô. Уêàç. ñî÷. Ñ. 13.
3 Ñì.: Òàì æå. Ñ. 14.
4 Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X–XX âåêîâ : â 9 ò. Ò. 1 : Çàêîíîäàòåëüñòâî Дðåâíåé Ðóñè. 

Ñ. 331–342.
5 Ñì.: Бåëÿåâ И.Д. Èñòîðèÿ ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïñêîâñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà. URL: http://

lawlist.narod.ru/library/books_ed/igp_ru.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.04.2013).
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Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòîé óãîëîâíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè äèôôåðåíöèðîâà-
ëàñü â çàâèñèìîñòè:

1) îò ñïîñîáà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñîáñòâåííèêó;
2) ñïîñîáà è ôîðìû õèùåíèÿ;
3) ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ;
4) ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ.
Èçó÷åíèå èñòîðèè âîïðîñà î äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 

çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè íå ñòîëüêî ïðåäñòàâëÿåò ñóãóáî ïðàêòè-
÷åñêèé èíòåðåñ, ñêîëüêî ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü è èçó÷èòü èñòîðèþ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Уæå íà ðàííèõ ýòàïàõ ñóùåñòâîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâà â äðåâíåðóññêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èñòî÷íèêàõ âîïðîñó óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ ïðèçíàêàìè õèùåíèÿ 
ïðèäàâàëîñü áîëüøîå çíà÷åíèå. Эòà îòâåòñòâåííîñòü ìîãëà äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ 
â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà õèùåíèÿ, ñïîñîáà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ñîáñòâåííèêó, 
ìåñòà è âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è èíûõ ïðèçíàêîâ, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé òîãî âðåìåíè.

О.С. Рудèê,
ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà Аäâîêàòñêîé 
ïàëàòû Хàíòû-Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà, ïðåïîäàâàòåëь êàôåäðû óãîëîâíîãî 
ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðîöåññà Юãîðñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
rudios.89@mail.ru

Признаки состава легализации (отмывания) 
денежных средств или иного имущества

Àííîòàöèÿ: äëÿ ïîíèìàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðшàåìûå 
â ôèíàíñîâîé ñôåðå, âàæíî ðàññìîòðåòь ïðèçíàêè ñîñòàâà òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ëåãàëèçàöèÿ 
(îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: «oòìûâàíèå äåíåã�, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòь, çàêîíîäàòåëьñòâî, ïðå-oòìûâàíèå äåíåã�, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòь, çàêîíîäàòåëьñòâî, ïðå-òìûâàíèå äåíåã�, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòь, çàêîíîäàòåëьñòâî, ïðå-
ñòóïíûé äîõîä, ïðåñòóïëåíèå, ñîáñòâåííîñòь, ïðèçíàêè.

Summary: financial sector is very attractive for criminals in any state. Signs of money laundering or 
other property it is important to consider in understanding the criminal law.

Key words: money laundering, criminal liability, legislation, criminal income, crime, property, sings.

Ôèíàíñîâàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ ïðèòÿãàòåëüíîé äëÿ íàðóøèòåëåé çà-
êîíà â ëþáîì ãîñóäàðñòâå. È ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ îò-
íîñèòñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. 

Дëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è îáúåêòèâíîé îöåíêè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà îòìûâàíèå ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ â 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåòñÿ â óãîëîâíîì çàêîíå â âèäå åãî ïðèçíàêîâ. 

Дëÿ íà÷àëà îáðàòèìñÿ ê îáúåêòèâíûì ïðèçíàêàì, à èìåííî, ê îáúåêòó 
è îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî íàèáîëüøàÿ 
òðóäíîñòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå êàê ðàç ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåíèåì 
îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Еäèíñòâî ìíåíèé îòíîñèòåëüíî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ 
òàêæå îòñóòñòâóåò. 

Ñîñòàâ òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëÿåòñÿ ãë. 22 УÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ â 
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», â ñâÿçè ñ ÷åì óìåñòíî îïðåäåëèòü îáú-
åêò ïðåñòóïëåíèÿ êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì. 
Âìåñòå ñ òåì â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ áîëüøèíñòâà ñòðàí ÑÍÃ è Ïðèáàëòèêè 
îáúåêòîì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ îòìûâàíèåì (legalization) 
ïðåñòóïíûõ (íåçàêîííûõ) äîõîäîâ, âûñòóïàþò îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé (õî-
çÿéñòâåííîé) äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ëåãàëèçàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùå-
ñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èñõîäÿ èç ñò. 174 УÊ ÐÔ ñîñòîèò 
â ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèè) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, çàâå-
äîìî ïðèîáðåòåííûõ äðóãèìè ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïóòåì, ò. å. â äåéñòâèÿõ, 
íàïðàâëåííûõ íà ïðèäàíèå ïðàâîìåðíîãî âèäà âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è 
ðàñïîðÿæåíèþ íåçàêîííî ïîëó÷åííûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì 
èìóùåñòâîì. Â ñò. 1741 УÊ ÐÔ îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèè) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, 
ïðèîáðåòåííûõ ëèöîì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ ðåäàêöèÿõ (â ÷àñòíîñòè â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. � 162-ÔÇ) â îòëè÷èå îò ñò. 174 УÊ ÐÔ, ñò. 1741 УÊ ÐÔ 
áûëè ïðåäóñìîòðåíû åùå äâå ôîðìû:

– ñîâåðøåíèå â êðóïíîì ðàçìåðå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäåëîê 
ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì;

– èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðîå ïðåäïîëàãàëî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî ïîñòóïàþò 
â ëåãàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêðåïëåíî â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Àçåðáàéäæàíà, 
Àðìåíèè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Òóðêìåíèñòàíà. 

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì. 
Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 174 è 1741 УÊ 
ÐÔ, âûñòóïàåò ñïåöèàëüíàÿ öåëü — ïðèäàòü ïðàâîìåðíûé âèä âëàäåíèþ, 
ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùå-
ñòâîì. Èçíà÷àëüíî çàêîíîäàòåëåì â ñò. 1741 УÊ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ñò. 174 УÊ 
ÐÔ, â ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ íå áûëà âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ öåëü. 

Â ñò. 174 УÊ ÐÔ ãîâîðèòñÿ åùå îá îäíîì ïðèçíàêå ñóáúåêòèâíîé ñòîðî-
íû — çàâåäîìîñòè. Ïîä çàâåäîìîñòüþ ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî ëèöó áûëî äîñòîâåð-
íî èçâåñòíî î ïðåñòóïíîì ïóòè ñîâåðøåíèÿ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé è äðóãèõ 
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ñäåëîê ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì. Èç Ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. � 23 ñëåäóåò, ÷òî ïðè ðå-
øåíèè âîïðîñà î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ëèöà ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 174 УÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî èìåòü äîêàçàòåëüñòâà, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è 
äðóãèå ñäåëêè, áûëî äîñòîâåðíî èçâåñòíî, ÷òî äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå 
èìóùåñòâî ïðèîáðåòåíû äðóãèìè ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïóòåì1. 

Ïî ñò. 174 УÊ ÐÔ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âìåíÿåìîå ëèöî, 
äîñòèãøåå 16 ëåò, çà èñêëþ÷åíèåì ëèö, êîòîðûå ñàìè ïðèîáðåëè äåíåæíûå 
ñðåäñòâà èëè èìóùåñòâî ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïî 
ñò. 1741 УÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âìåíÿåìîå ëèöî, äîñòèãøåå 16 ëåò, êîòîðîå ñàìî 
ïðèîáðåëî äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èìóùåñòâî ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îòìûâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí äîñòàòî÷íî íåîäíîðîäåí. Â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî îáùèé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. Лèøü â óãîëîâíûõ 
êîäåêñàõ Êèòàÿ, Лèòâû è Ôðàíöèè çà óêàçàííûå äåÿíèÿ óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü íåñåò è þðèäè÷åñêîå ëèöî. Â îòäåëüíûõ (ñïåöèàëüíûõ, êâàëèôè-
öèðîâàííûõ) ñîñòàâàõ çàðóáåæíûõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ çàêðåïëåíû ïðèçíàêè 
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà. Òàê, ñîãëàñíî Уãîëîâíîìó êîäåêñó Эñòîíèè ñóáúåêòîì 
îòìûâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: ðàáîòíèê êðåäèòíîãî èëè ôèíàíñèðóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ, 
â îáÿçàííîñòè êîòîðîãî âõîäèò èäåíòèôèêàöèÿ ëè÷íîñòè, óñòàíîâëåííàÿ 
Çàêîíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äåíåã; ðóêîâîäèòåëü 
êðåäèòíîãî èëè ôèíàíñèðóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî êîíòàêòíîå ëèöî2.

Â ÷. 2 ñò. 174 УÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ëåãàëèçàöèþ, ñî-
âåðøåííóþ â êðóïíîì ðàçìåðå. Ïîíÿòèå êðóïíîãî ðàçìåðà ëåãàëèçàöèè äàíî 
â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 174 УÊ ÐÔ: ýòî ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è äðóãèå ñäåëêè 
ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ñîâåðøåííûå íà ñóììó, 
ïðåâûøàþùóþ îäèí ìèëëèîí ïÿòüñîò òûñÿ÷ ðóáëåé, à â îñîáî êðóïíîì 
ðàçìåðå — øåñòü ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Ïîíÿòèå êðóïíîãî è îñîáî êðóïíîãî 
ðàçìåðà, äàííîå â ñò. 174 УÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñò. 1741 УÊ ÐÔ. 
Îòìåòèì, ÷òî êðóïíûé ðàçìåð ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà (îòìûòûõ ñðåäñòâ) 
â áîëüøèíñòâå èíîñòðàííûõ êîäåêñîâ âûñòóïàåò êâàëèôèöèðóþùèì ïðè-
çíàêîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì áîëåå ñòðîãîå íàêàçàíèå.

Уãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó óæåñòî÷à-
åòñÿ, åñëè ëåãàëèçàöèÿ ñîâåðøåíà:

– ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó;
– ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ.
Ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæå-

íèÿ îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòàìè äåÿíèÿ â óêàçàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, ñëóæàùèå, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå 
1 Ñì.: Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íåçàêîííîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è ëåãàëèçàöèè (îò-

ìûâàíèè) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì : ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. � 23 // Бþëëåòåíü Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ. 2005. � 1.

2 Ñì.: Бóêàðåâ В.Б., Òðóíöåâñêèé Ю.В., Шóëåïîâ Í.А. Çàðóáåæíûé îïûò â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì 
ïóòåì // Мåæäóíàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2007. � 1. Ñ. 53–64.�
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ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèå 
íîòàðèóñîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ óäîñòîâåðåíèÿ ñäåëêè, çàâå-
äîìî äëÿ íåãî íàïðàâëåííîé íà ëåãàëèçàöèþ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èëè èíîãî èìóùåñòâà, êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïîñîáíè÷åñòâî ïî ÷. 5 ñò. 33 УÊ 
ÐÔ è ñîîòâåòñòâåííî ïî ï. «á» ÷. 3 ñò. 174 УÊ ÐÔ èëè ï. «á» ÷. 2 ñò. 174.1 УÊ 
ÐÔ è ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé — ïî ñò. 202 УÊ ÐÔ1.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñò. 174 è 1741 УÊ ÐÔ èçìåíÿëèñü íå ðàç, 
ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ — îò 28 èþíÿ 2013 ã. � 134-ÔÇ. Ïîëàãàåì, ÷òî âíîâü 
ïðèíÿòàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòåé ÿâëÿåòñÿ áîëåå îáîñíîâàííîé, ò. ê. áûëè óñòðà-
íåíû íåêîòîðûå èìåþùèåñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèå, ñìûñëîâûå è ëîãè÷åñêèå 
îøèáêè ôîðìóëèðîâêè ñîñòàâà ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Íàïðèìåð, 
â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè УÊ ÐÔ çà èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è 
èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ëèöîì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòó-
ïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ëþáîé ðàçìåð ëåãàëèçóåìûõ äîõîäîâ 
èëè èìóùåñòâà. Ðàíåå îòâåòñòâåííîñòü ïî ñò. 1741 УÊ ÐÔ íàñòóïàëà òîëüêî 
ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â êðóïíîì ðàçìåðå. Ïðè ýòîì óìåíüøåíèå 
êðóïíîãî ðàçìåðà ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ äî îäíîãî ìèëëèîíà ïÿòüñîò òûñÿ÷ 
ðóáëåé, à òàêæå ââåäåíèå îñîáî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà «îñîáî êðóï-
íûé ðàçìåð» ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì. Âìåñòå ñ òåì ïîëàãàåì, ÷òî ïîñëå 
êðóïíîãî ðàçìåðà â 1 ìèëëèîí ðóáëåé óâåëè÷åíèå åãî â 6 ðàç (â ïðåäûäóùåé 
ðåäàêöèè ñò. 174 è 1741 УÊ ÐÔ) áûëî íåîáîñíîâàííî çàâûøåííûì. Íàäååìñÿ, 
÷òî ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæèòåëüíî 
îòðàçÿòñÿ íà êâàëèôèêàöèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
èëè èíîãî èìóùåñòâ.
1 Ñì.: Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íåçàêîííîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è ëåãàëèçàöèè (îò-

ìûâàíèè) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì : ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2004 ã. � 23 // Бþëëåòåíü Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ. 2005. � 1.
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Р.З. Сàëàхîâ, 
ãëàâà ã. Юãîðñêà, Ïðåäñåäàòåëь 
Аññîöèàöèè «Ñîâåò ìóíèöèïàëьíûõ 
îáðàçîâàíèé Хàíòû-Мàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà — Юãðû� 
v.manin@mail.ru

Ñамоорганизация как фактор устойчивого 
развития местного самоуправления

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà ìåõàíèçìàì óñèëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëьíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ðîëè â ýòîì ïðîöåññå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëьíàÿ âëàñòь, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, àññîöèàöèè ìóíèöèïàëьíûõ 
îáðàçîâàíèé.

Summary: the article is devoted to the mechanisms of municipal government’s increasing and the role 
of institute of civil society in this process. 

Key words: municipal authority, civil society, associations of municipal formaions.

Ãîâîðÿ îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — ïî ñóòè åñòü ðåôîðìà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàòðàãèâàþùàÿ ïðàê-
òè÷åñêè âñå ìåñòíûå ñîîáùåñòâà è ñôåðû æèçíè. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, 
îáóñëîâëåííûå ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. � 131-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»1, êàñàþòñÿ îñíîâ è ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â óïðàâ-
ëåíèè òåððèòîðèÿìè, ïîâûøåíèÿ ãðàæäàíñêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ. Ñàìè ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ðåàëüíûìè äîñòèæåíèÿìè ïî ïðèáëèæåíèþ 
âëàñòè ê íàñåëåíèþ. 

Дëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî:
– îáåñïå÷åíèå áàëàíñà ñâîáîäû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñî-

áëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà;
– äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè;
– ðåàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé.
Ïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû îáùåèçâåñòíû, ðåøàåìû àäìèíèñòðèðîâàíèåì 

è ïîëèòè÷åñêîé âîëåé, è ïîòîìó ìû íå áóäåì íà íèõ îñòàíàâëèâàòüñÿ. Ñêàæåì 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. � 40, ñò. 3822.
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òîëüêî, ÷òî ñ ó÷åòîì èçâåñòíîé ñïåöèôèêè è ðåñóðñîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà, 
â Юãðå áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè ðåãèîíàìè. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ìåíåå âàæíûì îöåíèòü ðîëü íåïîñðåäñòâåííî íàñåëå-
íèÿ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå âûñòðàèâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Êàê èçâåñòíî, ïîä ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåòñÿ ôîðìà ðåøåíèÿ 
íàñåëåíèåì ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â 
ðàìêàõ òåððèòîðèè ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ. Ïî ëîãèêå óêàçàííàÿ ìîäåëü ðàç-
âèòèÿ ìîæåò áûòü âîïëîùåíà ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ ëþäåé. 

È çäåñü ìû âûíóæäåíû ïðèçíàòü: íåñìîòðÿ íà äîñòèãíóòûå èçìåíåíèÿ, 
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå íàñåëåíèÿ è âêëþ÷èòü åãî â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè â 
ïðîöåññ îáóñòðîéñòâà ñîáñòâåííîé æèçíè åùå íå óäàëîñü.

Ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î íàçíà÷åíèè 
è ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïðîñòðàíåííûì îòíîøåíèå ê ìåñòíîé âëàñòè êàê ê íèçîâîìó çâåíó ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, áåç ó÷åòà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó åå óðîâíÿìè. 

Êðîìå òîãî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü: íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ îïûò ïðÿìîãî 
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, â ðåàëüíîñòè åãî ïîòåíöèàë 
èñïîëüçóåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà 
ìåñòíîì óðîâíå âîñïðèíèìàåòñÿ íàñåëåíèåì êàê ôîðìàëüíîñòü, â îñíîâíîì 
ñâîäèìàÿ òîëüêî ê ãîëîñîâàíèþ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ è îáðàùåíèÿì 
ñ æàëîáàìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ñâÿçè ýòèì ïðåäñòàâèòåëÿìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ áûëî îò-
ìå÷åíî: «Íå ìåíåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íèçêîé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè 
ãðàæäàí, óñòðàíÿþùèõñÿ îò ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. Бåçûíèöèàòèâíîñòü íàñåëåíèÿ ïðåâðàùàåò ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â 
óïðàâëåíèå — îäèí èç óðîâíåé âëàñòè, ïðè ýòîì íåýôôåêòèâíûé è íåñàìî-
ñòîÿòåëüíûé». Òàì æå îòìå÷àëîñü, ÷òî «ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè 
ãðàæäàí íåðåäêî ñïîñîáñòâóåò ïîçèöèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé, ÷àñòî ñòðåìÿùèõñÿ 
ïîäìåíèòü ðåàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî åãî âèäèìîñòüþ»1.

Эòîò æå àñïåêò íà îñíîâå êîìïëåêñíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, 
â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì Àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàëñÿ è â îäíîì èç èòîãîâûõ äîêëàäîâ 
Èíñòèòóòà ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ, â êîòîðîì êîíñòàòèðîâàëàñü, ÷òî îñíîâ-
íûìè ïðåïÿòñòâèÿìè àêòèâíîìó ó÷àñòèþ æèòåëåé â ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäñòà-
âèòåëÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ, 
âûðàæàåìàÿ â ïðèâû÷êå íàäåÿòüñÿ íà ãîòîâîå, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü 
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè. Ñàìè æèòåëè âèäÿò ïðåïÿòñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
â íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ìåñòíûõ âëàñòåé â àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå. 

Â ÷åì æå ïðè÷èíà íèçêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìåñòíîãî 
íàñåëåíèÿ? Â ïîçèöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè èëè â îòñóòñòâèè íåîáõîäèìîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ? 
1 Ñì.: Дîêëàä î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2011 ã.). М., 2012. 
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Ïîëàãàåì, ñàìà ïîñòàíîâêà âîïðîñà óêàçûâàåò, ÷òî ðåøåíèå çàäà÷è íà-
õîäèòñÿ â îáåèõ ïëîñêîñòÿõ, íàõîäÿùèõñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 
Îáùåðîññèéñêîãî Êîíãðåññà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, áîëüøèíñòâî 
íàñåëåíèÿ ïðèçíàåò ïîòåíöèàëüíî âûñîêóþ çíà÷èìîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îäíàêî åãî ðåàëüíîå ìåñòî â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå 
ìåòîäû ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð íå ñîçäàþò äåéñòâåííûõ 
ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â íåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íàñåëåíèå îòìå÷àåò çàâèñèìîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî, ðåãèîíàëüíûõ. Îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ, èìåþò ñêðîìíîå âëèÿíèå íà 
ìóíèöèïàëüíóþ ïðàêòèêó, òàêîå æå íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò 
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàñåëåíèå ïðîäîëæàåò ðàññìàòðèâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ïðåæäå âñåãî, êàê ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà íà ìåñòàõ, íåæåëè 
êàê ôîðìó ñîáñòâåííîé ñàìîîðãàíèçàöèè. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîáóæäåíèå íàñåëåíèÿ ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè âî ìíîãîì ëåæèò â ïëîñêîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî óêðåïëåíèÿ ìåñòíîé 
âëàñòè. Èíèöèàòèâû ñíèçó íåðåäêî ïðåñåêàþòñÿ îòñóòñòâèåì ôèíàíñèðî-
âàíèÿ. Эêñïåðòû âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî àêòèâíîñòü ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ 
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ âî 
ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòüþ. Ñâîþ íåãîòîâíîñòü 
ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ðåñïîíäåíòû òàêæå ìîòèâèðóþò 
íåïðîçðà÷íîñòüþ âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ äåôèöèòîì èíôîðìàöèè î 
ñóùåñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èÿõ è ìåõàíèçìàõ èõ ðåàëèçàöèè.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ãîâîðèòü î ñëåäóþùèõ âàæíåéøèõ 
çàêîíîìåðíîñòÿõ: ÷åì âûøå ðåñóðñíàÿ áàçà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è åãî 
âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû, à òàêæå ÷åì âûøå èíôîð-
ìèðîâàííîñòü æèòåëåé, òåì áîëüøóþ ìóíèöèïàëüíóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿåò 
íàñåëåíèå è åãî ãðàæäàíñêèå èíñòèòóòû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîáóæäåíèå æèòåëåé ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè 
âî ìíîãîì ëåæèò â ïëîñêîñòè è îðãàíèçàöèîííîãî, è ýêîíîìè÷åñêîãî óêðåïëåíèÿ 
ìåñòíîé âëàñòè è îäíîâðåìåííî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
â åå îñóùåñòâëåíèè, èíôîðìèðîâàíèè î ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòÿõ. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷åòêîå îñîçíàíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñâîåãî ìåñòà â ñèñòåìå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
àëãîðèòìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ âîçìîæíîñòåé òàêæå ïîêà åùå íå ñëîæèëîñü. 

Òàê, Îáùåðîññèéñêèì êîíãðåññîì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî 
èòîãàì ïðîâåäåííîãî ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê çàñåäàíèþ Ãîññîâåòà 
îïðîñà ñðåäè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â 56 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ХМÀÎ–Юãðå, óêàçûâàëîñü, ÷òî «íå áûëî ïðåä-
ëîæåíî íè îäíîé âñåñòîðîííå ïðîðàáîòàííîé è îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè 
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôàêòè÷åñêè àíàëèç 
ïîêàçàë, ÷òî ñàìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âåðÿò â âîçìîæíîñòè 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ èäåé». 
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Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå íå âñåãäà ãîòîâû îïèðàòüñÿ íà 
íàñåëåíèå èëè ñîáñòâåííûå ðåñóðñû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
ññûëàÿñü ïðè ýòîì íà ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ è äèêòàò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, îáîçíà÷èì äâà îñíîâíûõ âûâîäà, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí-
íûõ ñ ñàìîîðãàíèçàöèåé:

1. Îáÿçàòåëüíîñòü ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ è ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
êàê ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, òàê è ñ íàñåëåíèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåãî 
áàëàíñà èíòåðåñîâ. 

2. Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå ñîáñòâåí-
íîãî (âåäîìñòâåííîãî) ýêñïåðòíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå è ïîääåðæêó ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ýêñïåðòíûõ ñîîáùåñòâ, îðãàíèçàöèþ ïðîïàãàíäû è ðàçúÿñíåíèÿ 
èäåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ è ò. ä.

У÷àñòíèêàìè ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ äîëæíû áûòü è Àññîöèàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðàçîâàííûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì Дóìà è Ïðàâèòåëüñòâî Хàíòû-
Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ Àññîöèàöèåé «Ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ХМÀÎ–Юãðû» íàçíà÷àþò 
ñâîèõ óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. У÷ðåäèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ âñå ãîðîäñêèå 
îêðóãà è ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû. Чëåíàìè Àññîöèàöèè àâòîíîìíîãî îêðóãà 
ñîñòîÿò 100 % ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Юãðû. Àññîöèàöèè, â ñèëó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ìåæìóíèöèïàëüíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàæàþò è çàùèùàþò èõ èíòåðåñû. Ïîýòîìó îíè â ïîëíîé 
ìåðå çàèíòåðåñîâàíû êàê â ðàçâèòèè ýêñïåðòíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è â ïðîïàãàíäå èäåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ åãî âîâëå÷åíèåì â ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîöåññû.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, Àññîöèàöèÿ âûðàæàåò ãîòîâíîñòü ê àêòèâíî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó â óêàçàííûõ íàïðàâëåíèÿõ ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè. 

Ê ÷èñëó âîçìîæíûõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ áóäåò âîçëîæåíà íà 
Àññîöèàöèþ ïðè ðåàëèçàöèè òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìîæíî îòíåñòè: 

1. Îñóùåñòâëåíèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ïðîåêòàõ íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå íà óñëîâèÿõ èõ 
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå÷åíèå ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ñî-
òðóäíè÷åñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à 
òàêæå èíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñèñòåìå ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà (Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà, 
ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ìóíèöèïàëüíûå ÑМÈ è ò. ä.).

3. Îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ïðèêëàäíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, ðàçðàáîòêó è èçäàíèå ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, îðãàíèçàöèþ 
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ äåë, ýêñïåðòíûõ è äèñêóññèîííûõ ïëîùàäîê ïî âî-
ïðîñàì ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêè.
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Íовые формы участия граждан в осуществлении 
местного самоуправления: системный анализ

Àííîòàöèÿ: èññëåäîâàíû ïðè÷èíû, ñîäåðæàíèå è ïîñëåäñòâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè êîìïëåêñà 
íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Дîêàçàíî, ÷òî ýòî àëьòåðíàòèâíûå ïðåäñòàâèòåëьíîé äåìîêðàòèè ñïîñîáû ïóáëè÷íîé 
ëåãèòèìàöèè ðåшåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëьíîé âëàñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé 
(ãîñóäàðñòâåííîé) âëàñòè, ïðåäñòàâèòåëьíàÿ äåìîêðàòèÿ, äåìîêðàòèÿ ñîó÷àñòèÿ, äåëåãàòèâíàÿ 
äåìîêðàòèÿ, ïóáëè÷íîå ïðåäñòàâèòåëьñòâî. 

Summary: the reasons, the contents and formation consequences in Russia of a complex of the new 
political and legal institutes providing participation of citizens in implementation of the public power are 
investigated. It is proved that it is ways of public legitimation of the decisions made by executive authorities 
alternative to representative democracy.

Keywords: local government, participation of citizens in implementation of the public (state) power, 
representative democracy, democracy of partnership, delegative democracy, public representation.

Îäíèì èç âàæíûõ (íî ïîêà íåäîñòàòî÷íî îöåíåííûõ) èòîãîâ 
ïðîøåäøåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé è íåãîñóäàðñòâåííîé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. � 131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»1 áûëè ëåãàëèçîâàíû èíñòèòóòû ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé â ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Òåì æå Çàêîíîì áûëè ðàçäåëåíû èíñòèòóòû ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà è 
ãîëîñîâàíèÿ ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. (Ãîëîñîâàíèå — ýòî ñïîñîá 
âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ íà èçìåíåíèå, íî íå ñàìî ðåøåíèå îá èçìåíåíèè.) Ñ 
2005 ã. íà÷àëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ ñî-
âåòîâ (îáùåñòâåííûõ ïàëàò): íà îñíîâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëà ñîçäàíà 
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, çàòåì îáùåñòâåííûå ïàëàòû ñòàëè âîçíèêàòü â 
ðåãèîíàõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ. Íàïðèìåð, â Мîñêîâñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò 
ñïåöèàëüíîå Ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà 
(ãîðîäñêîãî îêðóãà)2. Мóíèöèïàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû ñîçäàíû â 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. � 40, ñò. 3822.
2 Ñì.: Ïîëîæåíèå îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà) : 

óòâ. ðåøåíèåì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Мîñêîâñêîé îáëàñòè. Ïðîòîêîë � 3 îò 18 ôåâðàëÿ 
2010 ã. // Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Мîñêîâñêîé îáëàñòè. URL: http://opmo.mosreg.ru/documents/
documents_83.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.05.2013). 
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Êðàñíîäàðñêîì êðàå, Ïðèìîðñêîì êðàå, Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ðÿäà äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè 
ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íî-îáùåñòâåííûìè îðãàíàìè îáùåé êîìïåòåíöèè1.

Âìåñòå ñ òåì â ìóíèöèïàëèòåòàõ áîëåå âîñòðåáîâàíà èíàÿ ôîðìà êîíñóëü-
òàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ — ñïåöèàëèçèðîâàííûå îáùåñòâåííûå ñîâåòû. 
Íà íåå íàöåëèâàåò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
îò 4 ìàðòà 2013 ã. � 183 «Î ðàññìîòðåíèè îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâ-
ëåííûõ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåò-ðåñóðñà 
"Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà"»2 ïðåäóñìîòðåíî ôîðìèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïî ïðîáëåìàì ЖÊХ. Â 2009 ã. áûë çàêîíîäàòåëüíî 
óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ 
è ìóíèöèïàëüíûå àêòû3. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ìóíèöèïàëèòåòàõ 
îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå â àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò 
âñå òåõ æå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ. Â 2013 ã. áûëà ñîçäàíà 
ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åùå îäíîãî èíñòèòóòà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â 
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ (äîëæåí áûòü ñîçäàí äî 1 íîÿáðÿ 2013 ã.). Èòàê, ìîæíî 
ðàçãðàíè÷èòü ïåðå÷åíü èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè è èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè 
ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëèòåòà (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Инстèтутû пряìîй дåìîêрàтèè Инстèтутû дåìîêрàтèè ãрàæдàнсêîãî 
учàстèя 

– ìåñòíûé ðåôåðåíäóì
– ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû
– îòçûâ äåïóòàòà, ÷ëåíà 

âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ

– ñõîä ãðàæäàí

– ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ â ìóíèöèïàëü-
íîì îáðàçîâàíèè

– ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ 
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

– ÒÎÑ (òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå 
ñàìîóïðàâëåíèå)

– ìóíèöèïàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå 
îáùåñòâåííûå ñîâåòû

– îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ìóíèöè-
ïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è 
èõ ïðîåêòîâ

– îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ

1 Â îòíîøåíèè êîíñóëüòàòèâíûõ îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ôîðìèðóåìûõ ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, Â.Í. Ðóäåíêî ïðåëîæåí òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûå îðãàíû». 
Ñì.: Ðóäåíêî В.Í. Êîíñóëüòàòèâíûå îáùåñòâåííûå ñîâåòû â ñèñòåìå äåëèáåðàòèâíîé äåìîêðà-
òèè // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2007. � 4. Ñ. 116–124. Дëÿ êîíñóëüòàòèâíûõ 
îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ôîðìèðóåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áîëåå ïðèåìëåì 
òåðìèí «ïóáëè÷íî-îáùåñòâåííûå îðãàíû». 

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2013. � 10, ñò. 1019.
3 Ñì.: Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòîâ : ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 17 èþëÿ 2009 ã. � 172-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. � 40, ñò. 3822.
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Ïîñêîëüêó èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ â ðÿäó ýòèõ èíñòèòóòîâ 
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðÿä ïîÿñíåíèé. 
Îáùåñòâåííóþ èíèöèàòèâó íåðåäêî íàçûâàþò èíòåðíåò-ïåòèöèåé. Íî 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó òðàäèöèîííîé ïåòèöèåé è îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâîé 
íå ñâîäÿòñÿ ëèøü ê íîâîé ôîðìå ïîäà÷è îáðàùåíèÿ (îáðàùåíèÿ òàêæå 
âîçìîæíû â ýëåêòðîííîé ôîðìå). Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíå îáðàùàþòñÿ íå 
ê äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè â îðãàí âëàñòè, à íàïðàâëÿþò ñâîþ èíè-
öèàòèâó íà èíòåðíåò-ïîðòàë «Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà». 
Ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîðòàëà è ðàçìåùåíèå èíèöèàòèâ îáåñïå÷èâàåò 
óïîëíîìî÷åííàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ôîíä èíôîðìàöèîííîé 
äåìîêðàòèè». Èìåííî ýòîò Ôîíä îáåñïå÷èâàåò ïðåäâàðèòåëüíóþ þðèäè-
÷åñêóþ ýêñïåðòèçó èíèöèàòèâû. Âî-âòîðûõ, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ áóäåò 
èìåòü ëèøü òà îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà, êîòîðàÿ ïîëó÷èò îïðåäåëåííûé 
óðîâåíü ïîääåðæêè. Дëÿ ìóíèöèïàëüíîé îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû ýòî 
íå ìåíåå 5 % îò ÷èñëà ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà âñåãäà èìååò ïðàâî-
âûå ïîñëåäñòâèÿ, õîòÿ áû â ôîðìå ôîðìàëüíîãî îòâåòà íà îáðàùåíèå. 
Â-òðåòüèõ, åñëè óðîâåíü ïîääåðæêè èíèöèàòèâû äîñòàòî÷åí, òî Ôîíä 
íàïðàâëÿåò åå â ýêñïåðòíóþ ãðóïïó, ôîðìèðóåìóþ ôåäåðàëüíûì èëè 
ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì. Â îòíîøåíèè ýêñïåðòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï 
â ìóíèöèïàëèòåòàõ ï. 23 Уêàçà ãëàñèò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Ñîñòàâ 
ýêñïåðòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ îïðåäåëÿåòñÿ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âêëþ÷àåò ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ îðãà-
íîâ, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé». Ñîïîñòàâëåíèå ñ ï. 21 è ï. 22 Уêàçà ñîìíåíèé íå 
âûçûâàåò: òàêàÿ ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ èìåííî ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèåé. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà — íå ïåòè-
öèÿ, à ñîâåðøåííî íîâûé ïðàâîâîé èíñòèòóò, ÿâëÿþùèéñÿ àëüòåðíàòèâîé 
òåððèòîðèàëüíîìó îáùåñòâåííîìó ñàìîóïðàâëåíèþ (ÒÎÑ). 

Îöåíèâàÿ ýòó ñèñòåìó èíñòèòóòîâ, îòìåòèì ðÿä îñîáåííîñòåé. 
Îäíîé èç íåïîñðåäñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê äåìîêðàòèè ãðàæäàíñêîãî 

ó÷àñòèÿ â Еâðîïå ñòàëà äàâíî ñëîæèâøàÿñÿ, ñòàáèëüíàÿ è èçðÿäíî çàáþðî-
êðàòèçèðîâàííàÿ ïàðòèéíàÿ ñèñòåìà. Ïàðòèè ïåðåñòàëè áûòü íàäåæíûìè 
ïîñðåäíèêàìè â ñîãëàñîâàíèè èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà, è ýòî 
ïîòðåáîâàëî íîâûõ èíñòðóìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èç-
ìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü 
ðîññèéñêóþ ïàðòèéíóþ ñèñòåìó ñôîðìèðîâàííîé è óñòîÿâøåéñÿ. 

Êðîìå òîãî, òðàíñëèðîâàíèå íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðì èäåò íå îò ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà óðîâåíü ãîñóäàðñòâà 
è íàäãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ1, êàê ýòî õàðàêòåðíî äëÿ ãîñóäàðñòâ 
Еâðîïû, à íàîáîðîò — îò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — 
íà ìåñòà. 
1 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Лèññàáîíñêèì äîãîâîðîì (âñòóïèë â ñèëó ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ã.) ãðàæäàíñêàÿ 

èíèöèàòèâà ñòàëà âîçìîæíà è íà óðîâíå Еâðîïåéñêîãî Ñîþçà. 
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Ïðàâî ãîñóäàðñòâ Еâðîïû îñíîâàíî íà ïðåçóìïöèè ñàìîäåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîí ìîæåò ðåãóëèðîâàòü ïðèíöèïû 
îðãàíèçàöèè, ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòà, íî îí íå ðåãóëèðóåò 
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åñëè ðå÷ü èäåò î 
âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ðîññèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíîé îáùåñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå è ñïåöèàëèçèðîâàííûì êîíñóëüòàòèâíûì îáùåñòâåííûì 
ñîâåòàì, äåìîíñòðèðóåò ïðèìåð þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé, 
êîòîðûìè îïðåäåëåíû íå òîëüêî ñîäåðæàíèå äåéñòâèé ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ, íî äàæå è ñðîêè èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäïèñûâàþùèì 
ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ ïîäçàêîííûé àêò (Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ), êîòî-
ðûé íå îïèðàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí. 

Íàêîíåö, ïîñëåäíÿÿ îñîáåííîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ó÷à-
ñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåò 
ëèøü èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ. Â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ Еâðîïû 
ãëàâíûì àäðåñàòîì èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âëàñòè; 
Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ � 183 äëÿ âñåõ óðîâíåé èíèöèàòèâ (ôåäåðàëüíîé, 
ðåãèîíàëüíîé, ìåñòíîé) óñòàíîâëåí èíîé ôàêòè÷åñêèé àäðåñàò — îðãàí 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáùåé êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ. Êàê 
ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî ýêñïåðòàìè, ñîçäàí «àäìèíèñòðàòèâíûé ôèëüòð» 
äëÿ èíèöèàòèâ ãðàæäàí, àëüòåðíàòèâíûé îáùåñòâåííûì ïàëàòàì1. 

Íà íàø âçãëÿä, âàæíî äðóãîå: ñîçäàíà ñèñòåìà èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïóáëè÷íóþ ëåãàëèçàöèþ ðåøåíèé è äåéñòâèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ ìåñòíûå àäìèíèñòðàöèè, àëüòåðíàòèâíàÿ 
ñèñòåìå ïóáëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî â Ðîññèè èäåò 
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû äåëåãàòèâíîé äåìîêðàòèè2, 
êîòîðàÿ áûëà õàðàêòåðíà äëÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ Лàòèíñêîé Àìåðèêè 
(Àðãåíòèíà, Бðàçèëèÿ, Âåíåñóýëà, Мåêñèêà, Ïåðó è äð.), íî, óâû, íèãäå 
íå ñïîñîáñòâîâàëà áûñòðîìó è ïîñòóïàòåëüíîìó ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíûõ 
ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì. Îäíàêî äåôèöèò êîíñîëèäèðóþùèõ 
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñðåäè êîòîðûõ îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîå ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâî, â óñëîâèÿõ äåëåãàòèâíîé äåìîêðàòèè ïðèîáðåòåò êðèòè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå. Ïîëàãàåì, ÷òî âíîâü ôîðìèðóåìûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî 
ó÷àñòèÿ ìîãóò ïîçèòèâíî ïîâëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òîëüêî 
åñëè îíè áóäóò íå àëüòåðíàòèâîé, à äîïîëíåíèåì ê èíñòèòóòàì ïóáëè÷íîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 
1 Ñì.: Ñëåïàê В. Îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà áåç Îáùåñòâåííîé ïàëàòû // ÐБÊ Daily. 01.02.2013. 

URL: http://www.rbcdaily.ru/politics/562949985637263 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.05. 2013). 
2 Ñì.: О'Дîííåëë Ã. Дåëåãàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ. URL: http://old.russ.ru:8081/antolog/predely/2-3/

dem01.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.05.2013). 
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Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðåñóðñû àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
â äåëàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òåððèòîðèàëьíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, 
ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, ìåñòíîå ñîîáùåñòâî.

Summary: the article touches upon the means of activation of citizens’ political involvement in local 
society issues and in formation of local government political support. 

Key words: local government, self-governing territory, political support, local society.

Ðàññóæäàÿ î ïðè÷èíàõ «ïðîáóêñîâûâàíèÿ» ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèè, îäíè àâòîðû ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, 
èñêîííîì ðîññèéñêîì ïàòåðíàëèçìå, ïñèõîëîãè÷åñêîé íåãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ 
âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü íà ìåñòíîì óðîâíå. Дðóãèå — íàîáîðîò óêàçû-
âàþò íà ãëóáîêèå «âå÷åâûå» è çåìñêèå êîðíè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûå ñåãîäíÿ èç-çà çàñèëüÿ áþðîêðàòèè íå äàþò âñõîäîâ. Лþáîé ìóíèöèïàëü-
íûé äåÿòåëü íà ýòî âîçðàçèò, ÷òî ìóíèöèïàëèòåòû â ðåãèîíàõ è òàê âûñòðîèëè 
ïîä âëàñòíóþ «âåðòèêàëü» è ëèøèëè ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè ýòèõ ïðîáëåì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ôóíäàìåíòàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò 
ôàêò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå òàê è íå ñòàëî îñíîâîé äåìîêðàòèè íà 
íèçîâîì óðîâíå. Èíñòèòóòó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå óäàëîñü äîáèòüñÿ 
ãëàâíîãî — ñôîðìèðîâàòü ó ãðàæäàí ÷óâñòâî õîçÿèíà ñâîåãî ãîðîäà, ïîñåëêà 
è ò. ä., íå óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü òó ñàìóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîä êîòîðóþ, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé, è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñàìîóïðàâëåíèå 
íà ìåñòàõ. Ïî ñóòè ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ñåãîäíÿøíåì âèäå íè÷åì íå 
îòëè÷àåòñÿ îò ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷åííîãî â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíî íîñÿò ýêîíîìè-
÷åñêèé õàðàêòåð, íî çàêëþ÷àþòñÿ îíè îòíþäü íå â íåäîñòàòî÷íîì îáúåìå 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, íåñïðàâåäëèâîì ðàñïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ è ïð., 
à â èçúÿíàõ ñàìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áàçèñà ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëèçìà. 

Èçâåñòíî, ÷òî óðîâåíü äîòàöèîííîñòè íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé çàøêàëèâàåò çà äåâÿíîñòî ïðîöåíòîâ. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ìåñòíûõ 
ñîîáùåñòâ íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå äàæå 
ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäîâ ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåé ñîöèàëüíîé ñôåðû è ñèñòåì 



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

108

æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïî ïîäñ÷åòàì ñàìèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, äëÿ áî-
ëåå èëè ìåíåå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èì òðåáóåòñÿ äåíåã â ñðåäíåì 
â ÷åòûðå-ïÿòü ðàç áîëüøå, ÷åì ñåé÷àñ. Îäíàêî äîëÿ çàòðàò ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â êîíñîëèäèðîâàííîì áþäæåòå ñòðàíû è òàê ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 
ïîëîâèíó. Эòî îçíà÷àåò, ÷òî óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ äàæå â äâà ðàçà ïîëíîñòüþ ïîãëîòèò áþäæåò ñòðàíû. 

Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò. Дåëî â òîì, ÷òî â ñòðàíàõ 
ñ ðåàëüíûì ñàìîóïðàâëåíèåì îñíîâíóþ ÷àñòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîäåðæàíè-
åì æèëüÿ, îáåñïå÷åíèåì òðàíñïîðòîì, óñëóãàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîëó÷åíèåì 
îáðàçîâàíèÿ è ò. ä., íàñåëåíèå ðåøàåò ñàìîñòîÿòåëüíî. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
åñòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ìóíèöèïàëüíûé áþäæåò íå íà ôèíàíñèðîâà-
íèå íåîòëîæíûõ ñîöèàëüíûõ íóæä, à íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî õîçÿéñòâà. 
Мåæäó òåì, ïî äàííûì ÂЦÈÎМ, ñåãîäíÿ òðåòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿþò 
áåäíûå, åùå ïî÷òè ñòîëüêî æå èìåþò íèçêèå äîõîäû. Бîëüøèíñòâî ëþäåé íå 
â ñîñòîÿíèè îïëàòèòü ïîëíîñòüþ äàæå êîììóíàëüíûå óñëóãè, íå ãîâîðÿ î ïî-
êóïêå æèëüÿ, âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. Âñå ýòè çàòðàòû çà ýêîíîìè÷åñêè íåñîñòîÿòåëüíîå íàñåëåíèå 
íåñåò ìåñòíûé áþäæåò, èìåííî îíè ïîãëîùàþò åãî ëüâèíóþ äîëþ. Î÷åâèäíî, 
÷òî ïðè ïîäîáíîé íàãðóçêå ñðåäñòâ íèêîãäà íå áóäåò õâàòàòü, à ñàì ìóíèöè-
ïàëüíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ ëèøü èíñòðóìåíòîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ìèíèìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Эêîíîìè÷åñêèé 
áàçèñ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò íå ñîáñòâåííîñòü è äîõîäû 
ãðàæäàí, à ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ãäå ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì îòâîäèòñÿ, 
â ëó÷øåì ñëó÷àå, ðîëü ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ìåõàíèçìà íà ìåñòàõ. Îäíàêî, íå 
ñîñòàâëÿÿ ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàñåëåíèå íå áóäåò è åãî ñî-
öèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé îñíîâîé.

Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîçíèêàëî êàê îáúåäèíåíèå 
ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íûõ ãðàæäàí, âûäåëÿþùèõ ÷àñòü ñâîèõ ñðåäñòâ íà 
ðåøåíèå îáùèõ äåë. Òàêèì îáðàçîì, òàì ñíà÷àëà ôîðìèðîâàëîñü ìåñòíîå ñî-
îáùåñòâî, à çàòåì ñîçäàâàëñÿ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â Ðîññèè æå 
ýòè ïðîöåññû ïðîèñõîäèëè ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì îáðàçîì: ñíà÷àëà ó÷ðåæ-
äàëîñü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, à ìåñòíîå ñîîáùåñòâî, êàê ïðåäïîëàãàëîñü, 
ñëîæèòñÿ ïîçæå êàêèì-íèáóäü îáðàçîì. Â ñâîå âðåìÿ, êîãäà âîïðîñ î ñîçäàíèè 
ýòîãî èíñòèòóòà åùå òîëüêî îáñóæäàëñÿ, îäèí èç ýêñïåðòîâ, Â.Б. Êóâàëäèí, íà 
çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåùàíèÿ ïðåäîñòåðåãàë ïðîòèâ ïîñïåøíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: «Я äóìàþ, ÷òî íå ó÷èòûâàåòñÿ ðåàëü-
íîñòü. À ðåàëüíîñòü î÷åíü îïðåäåëåííàÿ: ó íàñ íåò íèêàêèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. 
Эòî êàëüêà ñ àíãëèéñêîãî — ýòî àíãëèéñêèé òåðìèí. Èõ íåò ïî òîé ïðîñòîé 
ïðè÷èíå, ÷òî ó íàñ íåò ãðàæäàí, ñîñòàâëÿþùèõ òàêîå ñîîáùåñòâî. Òî åñòü ó íàñ 
áóäåò þðèäè÷åñêèé òåðìèí, à çà íèì ðåàëüíîñòü ñîâåðøåííî èíàÿ»1.

Бóäó÷è ëèøåí ðåàëüíîé ñîöèàëüíîé îñíîâû, íîâûé èíñòèòóò, âîçíèêøèé 
íà ìåñòå Ñîâåòîâ, âëàñòü ïåðåðàñïðåäåëèë, äåöåíòðàëèçîâàë, íî îòíþäü íå 
èçìåíèë åå ïðèðîäó. Бîëåå òîãî, ìóíèöèïàëèçì îêàçàëñÿ èäåàëüíîé ôîðìîé, 
îòâå÷àþùåé èíòåðåñàì ìåñòíîé áþðîêðàòèè, ÷òî áûëî îñîáåííî äëÿ íåå 
1 Êîíñòèòóöèîííîå ñîâåùàíèå. 29 àïðåëÿ –10 íîÿáðÿ 1993 ã. Ñòåíîãðàììû. Мàòåðèàëû. М., 

1995. Ò. 10. Ñ. 257. 
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öåííûì â ïåðèîä ïðèâàòèçàöèè. Ãëàâíîå íåóäîáñòâî äëÿ ëþáîé áþðîêðà-
òèè — ýòî êîíòðîëü. Çäåñü æå îò êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâà ñâåðõó îíà çàùèùåíà 
ïðåñëîâóòûì ïðèíöèïîì ìóíèöèïàëèçìà, à ïðî êîíòðîëü ñíèçó, ñî ñòîðîíû 
íàñåëåíèÿ, ïðè íåñôîðìèðîâàííîñòè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, è ðå÷è íå èäåò. 

Мîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî êàê èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ èíñòèòóò 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèîíèðóåò âïîëíå óñïåøíî. 
Íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò òàêîãî óïðàâëåíèÿ, ñëîæèëèñü êâàëèôèöè-
ðîâàííûå, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû ìóíèöèïàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé 
è ñëóæàùèõ. Îäíàêî «ðîäîâàÿ òðàâìà», ñ êîòîðîé íîâûé èíñòèòóò â Ðîññèè 
ïîÿâèëñÿ íà ñâåò, — îòñóòñòâèå ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé îñíîâû è ïîëèòè÷åñêîé 
ïîääåðæêè ñíèçó — ïî-ïðåæíåìó ñòîèò îñòðî. 

Бîëåå òîãî, ñóùåñòâóþùåå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ôóíêöèþ îáåñïå÷å-
íèÿ øèðîêîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â äåëàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà íå âûïîëíÿåò, 
íî, ôîðìàëüíî çàêðûâàÿ ýòó íèøó, âîëüíî èëè íåâîëüíî áëîêèðóåò ðàçâè-
òèå äðóãèõ èíñòèòóòîâ òàê íàçûâàåìîé «äåìîêðàòèè êîðíåé òðàâû», â òîì 
÷èñëå òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå (ÒÎÑ). Мåæäó òåì 
òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáíî ïîñòåïåííî ïðè-
âëåêàòü ãðàæäàí ê ðåøåíèþ îáùèõ äåë, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé, òàêèì îáðàçîì, 
ïåðâè÷íóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íà íèçîâîì óðîâíå. 

Âîçìîæíîñòè ÒÎÑ â êà÷åñòâå ðåñóðñà àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí â äåëàõ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ôîðìèðîâàíèè ïîëèòè÷åñêîé ïîä-
äåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè, â ÷àñòíîñòè, èññëåäîâàíû íàìè â õîäå 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà â ã. Ñóðãóòå, ïðîâåäåííîãî ïîä íàøèì ðóêîâîäñòâîì 
ëàáîðàòîðèåé ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ïî çàêàçó ìóíèöèïàëüíîãî êàçåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Íàø ãîðîä» 
10–23 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.1

Ñóäÿ ïî îòâåòàì íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ, áîëüøèíñòâî èç íèõ âîîáùå âåñü-
ìà ïëîõî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, ÷òî òàêîå òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå. Òðåòü îïðîøåííûõ — 33 % — çàÿâèëà, ÷òî èì «ïî÷òè íè÷åãî 
íå èçâåñòíî î òîì, ÷òî ýòî òàêîå». Еùå ïî÷òè ñòîëüêî æå — 31 % — îòâåòèëè, 
÷òî «â îñíîâíîì ïðåäñòàâëÿþò, ÷òî ýòî òàêîå, íî íå î÷åíü õîðîøî». Ïîïûòêà 
îöåíèòü ðàáîòó ÒÎÑ â ñâîèõ ìèêðîðàéîíàõ âûçâàëà ó ðåñïîíäåíòîâ ñåðüåçíûå 
çàòðóäíåíèÿ. Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü — 44,4 % — âîîáùå íå ñìîãëà ýòîãî ñäåëàòü.

Îäíàêî ìíåíèå îá èçíà÷àëüíîé ïàññèâíîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëóáîêî 
îøèáî÷íûì. Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ: «Ãîòîâû ëè Âû ëè÷íî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå 
òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?» êàæäûé ÷åòâåðòûé ó÷àñòíèê 
îïðîñà (113 ÷åëîâåê èëè 25 %) çàÿâèë î ãîòîâíîñòè ïðèíÿòü ëè÷íîå ó÷àñòèå â 
òàêîé ðàáîòå. Íà âîïðîñ îá îòíîøåíèè ê äåÿòåëüíîñòè ÒÎÑ òîëüêî 14,6 % îïðî-
øåííûõ ïðîäåìîíñòðèðîâàëè îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå, ñ÷èòàÿ, â ÷àñòíîñòè, 
÷òî ýòîò èíñòèòóò «íóæåí ëèøü ÷èíîâíèêàì». Ïðèìåðíî òðåòü îïðîøåííûõ 
çàòðóäíèëàñü ñ îòâåòîì. Íî áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ (â îáùåé ñëîæíîñòè 
52,7 %) îäíîçíà÷íî çàÿâèëè î ñâîåì ïîëîæèòåëüíîì îòíîøåíèè ê ÒÎÑ, ïðè÷åì 
áîëüøèíñòâî îòìåòèëè òàêèå âàæíûå êà÷åñòâà, êîòîðûå ýòîò èíñòèòóò ðàçâèâàåò 
1 Ãåíåðàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ âûñòóïàëè æèòåëè ã. Ñóðãóòà ñòàðøå 18 ëåò. Îáúåì âûáîðêè — 500 

ðåñïîíäåíòîâ. Âûáîðêà êâîòíî-òåððèòîðèàëüíàÿ: ïî ïîëó, âîçðàñòó, ìèêðîðàéîíó ïðîæèâàíèÿ.
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â ëþäÿõ, êàê «÷óâñòâî õîçÿèíà, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî æèçíè, 
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá è äîëæíîñòíûõ ëèö». 

Îïðîøåííûå ãîðîæàíå ñìîãëè îáúÿñíèòü è ïðè÷èíû ñâîåé íåâûñîêîé 
îöåíêè äåéñòâóþùèõ îðãàíîâ ÒÎÑ. Ïî èõ ìíåíèþ, îñíîâíîå âíèìàíèå â ðà-
áîòå îíè äîëæíû óäåëÿòü íå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé 
íà òåððèòîðèè, êàê ýòî â îñíîâíîì ïðîèñõîäèò, à ðåøàòü, â ÷àñòíîñòè äâå 
æèçíåííî âàæíûå äëÿ æèòåëåé çàäà÷è: êîíòðîëèðîâàòü óïðàâëÿþùèå êàì-
ïàíèè è êîíòðîëèðîâàòü ïëàíû ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî çàñòðîéêå òåððèòîðèè.

Â óñëîâèÿõ íåðàçâèòîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â âèäå ñëîæèâøåãîñÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà òàêîé èíñòèòóò, êàê 
ÒÎÑ ìîæåò ÿâèòüñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé 
ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîìïåíñèðóÿ èíèöèàòèâíîñòüþ è ïîëèòè÷å-
ñêèì ó÷àñòèåì ãðàæäàí ïðåïÿòñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçìûòîñòüþ ñîöèàëüíîé áàçû. 

Â òî æå âðåìÿ â íîðìàòèâíî ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ÒÎÑ 
ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáåëîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò ïðåâðàùåíèþ ýòîãî 
èíñòèòóòà â èíñòðóìåíò ôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîé ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå-
îáõîäèìî óòî÷íèòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ÒÎÑ, «çàâèñøåãî» ñåãîäíÿ 
ìåæäó îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 
Ðåøåíèåì ýòîé ïðîáëåìû ÿâèëîñü áû ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà. Âî-âòîðûõ, îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ìíîãèå þðèäè÷åñêèå âîïðîñû, 
ñâÿçàííûå ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðîöåäóð êàê ñîçäàíèÿ ÒÎÑ, òàê è èõ ðîñïóñêà 
èëè ðåîðãàíèçàöèè. Íàêîíåö, â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà 
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ÒÎÑ, êàê ñî ñòîðîíû 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Н.И. Бубåнêî, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëьíîãî 
ïðàâà Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ХМАО-Юãðû 
NIBubenko@yandex.ru

К вопросу о механизме общественного 
контроля за деятельностью органов местного 
самоуправления

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èññëåäóþòñÿ ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè 
òåððèòîðèÿìè è îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëьíîñòьþ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Дîêàçûâàåòñÿ, ÷òî íèçêàÿ àêòèâíîñòь íàñåëåíèÿ òîðìîçèò ñîçäàíèå ðåàëьíûõ 
ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôîðìû 
è ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Summary: the forms of the direct participation of the population in running the territories and carrying 
out social control over local self-government activity. It is proved that the low activity of the population 
slows down the creation of the mechanisms of control.
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Îñíîâíàÿ çàäà÷à ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà — ñîç-
äàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàöèî-
íàëüíîå óïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè.

Еâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò 15 îêòÿáðÿ 1985 ã. ïîä 
ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ïîíèìàåò ïðàâî è ðåàëüíóþ ñïîñîáíîñòü åãî îðãàíîâ 
ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è óïðàâëÿòü èìè, äåéñòâóÿ 
â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Хàðòèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîëíîòó è èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîñòàâ-
ëåíû ïîä ñîìíåíèå èëè îãðàíè÷åíû êàêèì-ëèáî äðóãèì öåíòðàëüíûì èëè 
ðåãèîíàëüíûì îðãàíîì âëàñòè òîëüêî â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

Дîêóìåíò çàêðåïëÿåò íåîáõîäèìîñòü êîíñóëüòèðîâàíèÿ ñ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ñâîåâðåìåííî è íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ëþáûõ ðåøåíèé, 
íåïîñðåäñòâåííî èõ êàñàþùèõñÿ.

Ñîîòâåòñòâóåò ëè åâðîïåéñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ? 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. � 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 çàêðåïëÿåò 
ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ, ìóíèöèïàëüíûõ 
âûáîðàõ, èíûõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, à òàêæå ÷åðåç âûáîðíûå è 
èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 3).

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñòðåìëåíèè óñîâåðøåíñòâîâàòü óïðàâëåíèå ïî 
ïîäîáèþ öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ Ðîññèÿ íå ñìîãëà óéòè îò çàâèñèìîñòè 
ó÷åòà ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïðàâÿùåãî êëàññà. Эòà îñîáåí-
íîñòü áûëà îòìå÷åíà Б.Б. Âåñåëîâñêèì â ðàáîòå «Çåìñòâî è çåìñêàÿ ðåôîðìà». 
Â ÷èñëå ãëàâíûõ ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîãî áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäîâ Âåñåëîâñêèé 
òàêæå íàçûâàë íåâîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ íè îäíîãî âîïðîñà 
áåç ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè. Òàêîé âèä óïðàâëåíèÿ ïðåâðàùàåò ãðàæäàí 
â ïàññèâíûõ îáúåêòîâ, íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íî è, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ åìó2.

Âìåñòå ñ òåì ïóáëè÷íîå óïðàâëåíèå íà ìåñòàõ ìîæåò áûòü îðãàíèçîâàíî 
ïî-ðàçíîìó: äåéñòâèåì çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà (ãîñóäàðñòâåííûì); íàçíà÷åíèåì íà 
ìåñòà ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà (ìóíèöèïàëüíûì); óòâåðæäåíèåì èçáðàííîãî 
íàñåëåíèåì ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ïóòåì ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ôóíêöèé3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå, íå âõîäÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî ñâîåé ïðèðîäå âñå 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2003. � 40, ñò. 3822.
2 Ñì.: Вåñåëîâñêèé Б.Б. Çåìñòâî è çåìñêàÿ ðåôîðìà. Ïã., 1918. Ñ. 30–32.
3 Ñì.: Чèðêèí В.Е. Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî. М., 2001. Ñ. 404–405.
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æå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îíî äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòè-
òóöèÿìè è çàêîíàìè, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîäíî îò ãîñóäàðñòâà. Ñòàòüÿ 12 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïîçâîëÿåò ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó íà ìåñòíîì óðîâíå 
ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû áåç âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ïî-
ìîùüþ ñîáñòâåííûõ îðãàíîâ, íî òîæå íàäåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 
Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîýòîìó íå ìîæåò áûòü íè÷åì èíûì, êàê àâòîíîìíîé 
ïî ñâîèì ïîëíîìî÷èÿì è äåÿòåëüíîñòè ÷àñòüþ îáùåé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè è ãîñóäàðñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå ïîíèìàíèå 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîõîæå, óòâåðæäàåòñÿ â åãî ïðàêòè÷åñêîì ðàçâèòèè.

Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ â ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûìè áîëüøèíñòâî èç íèõ 
íå îáëàäàåò. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ, ïðèíàäëåæèò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò ïåðå÷åíü êîìïåòåíöèé, 
îòíîñÿùèõñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îäíàêî â ñâÿçè ñ áîëüøèì ÷èñ-
ëîì îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà ïëå÷è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ âûïîëíåíèÿ, 
âîçðàñòàåò îïàñíîñòü óìåíüøåíèÿ ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âûðàæåíèÿ çàùèòû îáùèõ èíòåðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîñóäàð-
ñòâî ðàçðåøèëî îáðàçîâûâàòü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåòû 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ôîðìàìè íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè òåððèòî-
ðèÿìè è îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò: 

– ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû;
– ãîëîñîâàíèå ïî îòçûâó äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ãîëîñîâàíèå ïî âîïðîñàì èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñõîä ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

– ñõîä ãðàæäàí;
– òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå;
– ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ;
– ñîáðàíèå ãðàæäàí;
– êîíôåðåíöèÿ ãðàæäàí (ñîáðàíèå äåëåãàòîâ);
– îïðîñ ãðàæäàí;
– îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
– äðóãèå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ â åãî îñóùåñòâëåíèè.
Íà ïðàêòèêå, îäíàêî, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîòèâîðå÷èé, îòíîñÿùèõñÿ 

ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íîðìàì, çàêðåïëåííûì â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ, ïðè-
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íÿòîãî íàñåëåíèåì íà ðåôåðåíäóìå, â ÷àñòíîñòè, íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíîñòè èñïîëíåíèÿ è ïðàâîâîé ôîðìû àêòà ðåôåðåíäóìà. 

Чòî âûçûâàåò ó íàñåëåíèÿ âîïðîñû, òàê ýòî îòñóòñòâèå çàêîííîé âîç-
ìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà óòâåðæäåíèå ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ, ïðàâèë 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, óòâåðæäåíèå ïîäãîòîâëåííîé íà îñíîâå ãåíå-
ðàëüíûõ ïëàíîâ ïîñåëåíèÿ äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè, âûäà÷à 
ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèé íà ââîä îáúåêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ. 

Чðåçìåðíàÿ ïëîòíîñòü çàñòðîéêè, íåîáîñíîâàííî âûñîêàÿ öåíà çà êâà-
äðàòíûå ìåòðû æèëüÿ, áåñ÷èñëåííûå çëîóïîòðåáëåíèÿ ÷èíîâíèêîâ è íåäî-
âîëüñòâî íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàþò àêòèâèçàöèþ òàêèõ ôîðì êîíòðîëÿ, êàê 
ñõîäû íàñåëåíèÿ, îò÷åòû äåïóòàòîâ î ïðîäåëàííîé ðàáîòå â ìóíèöèïàëüíûõ 
îêðóãàõ, ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïî êîììóíàëüíûì âîïðîñàì. 

Âìåñòå ñ òåì âûáîðû äåïóòàòîâ ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì äîñòóïíûì ïî-
ëèòè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì äëÿ íàñåëåíèÿ, ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî 
îíî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå è ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà 
ñîñòîÿíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, èíòåðåñû íàñåëåíèÿ 
ïðèíîñÿò â æåðòâó ïàðòèéíûì èíòåðåñàì. Мåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
ôåäåðàöèåé, çåìëÿìè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì ðåãóëèðóþòñÿ â ïðàâî-
âîì ïîëå ñòðàí Çàïàäíîé Еâðîïû áîëåå öèâèëèçîâàííî, íåæåëè â Ðîññèè1�. 
Èñòîðèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷èâà â ÷à-
ñòè ðîæäåíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, â òî æå âðåìÿ 
ãîñóäàðñòâåííûé áþðîêðàòè÷åñêèé àïïàðàò ââèäó èçìåíèâøèõñÿ âíåøíèõ 
ôàêòîðîâ âûíóæäåí èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ äåéñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñîâåòû ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïûòàþòñÿ âûðàáîòàòü îáùèå 
ïîäõîäû ê âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé, 
äåëåãèðîâàííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäíàêî ïîçèòèâíûõ ðå-
çóëüòàòîâ íå íàáëþäàåòñÿ. Ïðîõîäèâøàÿ íà áàçå Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óíèâåðñèòåòà ХМÀÎ–Юãðû Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåí-
öèÿ «Мóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: ïîëèòèêà è ïðàâî» 
21–22 ìàÿ 2013 ã. ýòî ïîäòâåðäèëà. Â êà÷åñòâå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ â õîäå êîíôåðåíöèè áûëî ïðåäëîæåíî àêòèâèçèðîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îáðàòíîé 
ñòîðîíîé ïðîöåññà êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. 
Íåãàòèâíóþ îöåíêó ñðåäè íàñåëåíèÿ ïîëó÷àåò èçëèøíÿÿ ðåãëàìåíòàöèÿ 
äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ, ñîãëàñîâàíèþ, ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð. 
Ñîçäàííûå îáùåñòâåííûå ñîâåòû ðàáîòàþò ôîðìàëüíî, îòñóòñòâóåò äîñòóï 
ê èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ôèíàíñîâîé ñòîðîíû ëþáîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Âñå 
ïåðå÷èñëåííûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ öåíòðàëèçîâàííî, ïîñðåäñòâîì ïðè-
íÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé, 
ïîñêîëüêó â îñíîâå ýòîãî ëåæàò âîïðîñû îáëàäàíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çíà÷èò — ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû.
1 Ñì.: Ñîöèàëüíûå è ãóìàíèòàðíûå íàóêè. Îòå÷åñòâåííàÿ è çàðóáåæíàÿ ëèòåðàòóðà. Ñåð. 4. 
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: ÐЖ. 2005. � 2. Ñ. 34–45.
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íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
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Îсобенности административно-правового 
статуса органов местного самоуправления как 
субъектов с делегированными полномочиями 

Àííîòàöèÿ: â íàñòîÿùåé ñòàòьå ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ íàó÷íûõ âçãëÿäîâ, à òàêæå äåé-
ñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëьñòâà îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçóþùèõ ïåðåäàííûå èì ãîñóäàðñòâåííûå 
ïîëíîìî÷èÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, äåöåí-
òðàëèçàöèÿ, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé.

Summary: administrative-legal status of the bodies of local self-government realizing state authority, 
given to them, regarding to the present scientific positions are in the light in the article. 

Key words: bodies of local self-government, administrative-legal status, decentralization, delegation of 
authority, empowerment, delivering authority. 

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî îíè, îñóùåñòâëÿÿ 
ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿþò 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî-
÷èé îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé. Òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿÿñü 
ïî ñâîåé ñóòè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äåéñòâóÿ îò èìåíè è â èí-
òåðåñàõ îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè), îíè îäíîâðåìåííî èñïîëíÿþò 
ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ýòèõ ïîçèöèé 
â îñíîâíîì ìû è áóäåì ðàññìàòðèâàòü èõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûäåëÿåò äâà 
îñíîâíûõ ïðèíöèïà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîé âëàñòè:

1. Ïðèíöèï «ïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» — (inter vires), ïîëó÷èâøèé ñâîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò 
âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ëèøü òåõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå ïðÿìî çàêðåïëåíû çàêîíîì. Ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðåäóñìîòðåííûå 
çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû áûòü ïðèçíàíû ïðîòèâîïðàâíûìè.
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2. Ïðèíöèï «íåãàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» — (ultra vires), êîòîðûé ðàñ-ultra vires), êîòîðûé ðàñ- vires), êîòîðûé ðàñ-vires), êîòîðûé ðàñ-), êîòîðûé ðàñ-
ïðîñòðàíåí â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî åìó ìåñòíûå îðãàíû 
âëàñòè ìîãóò îñóùåñòâëÿþò âñå òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïðÿìî íå ðåãëàìåí-
òèðîâàíû çàêîíîì è íå îòíîñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè èíûõ îðãàíîâ.

È âñå æå, êîììåíòèðóÿ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ýòèõ ðàçíûõ ïîäõîäîâ, 
Ñ.Ю. Íàóìîâ è äðóãèå ó÷åíûå îòìå÷àþò, ÷òî «â ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîé 
ñèñòåìû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðàçäî ìåíåå çàùèùåíû îò ïðîèç-
âîëüíîãî óìåíüøåíèÿ îáúåìà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé». Ãîñóäàðñòâî âñåãäà ïî ñîîá-
ðàæåíèÿì öåëåñîîáðàçíîñòè ìîæåò â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ðàñøèðèòü ñôåðó 
ñâîåé èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî1.

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå — МÑУ) ÷åðåç îñíîâíûå ïðèíöèïû 
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, ìû íåèçáåæíî 
íàòàëêèâàåìñÿ íà ïðîáëåìû ïðàâîïîíèìàíèÿ îñíîâíûõ ïîíÿòèé è ôîðì 
ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðèíöèïîâ. Òàê, â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äåöåíòðàëè-
çàöèè âûäåëÿþò òàêèå åãî îñíîâíûå ôîðìû, êàê ïåðåäà÷à, äåëåãèðîâàíèå è 
íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñåãîäíÿ ñðåäè ó÷åíûõ íå ñëîæèëîñü 
åäèíîãî âçãëÿäà íà ðàññìàòðèâàåìûå ïîíÿòèÿ.

Íàïðèìåð, ó÷åíûå-þðèñòû Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé ðàññìàòðèâàþò 
êàê áîëåå îáùåå ïîíÿòèå ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì åå äâóì îñíîâíûì ôîðìàì 
ðåàëèçàöèè, êàê äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé è íàäåëåíèå èìè. Â òî æå âðåìÿ 
ñòîðîííèêàìè äàííîé êîíöåïöèè òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêàÿ ôîðìà ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîëíîìî÷èé, êàê äåëåãèðîâàíèå, íå ïðåäóñìîòðåíà2.

Дåëåãèðîâàíèå, ïî ìíåíèþ Ю.À. Òèõîìèðîâà, ìîæåò îçíà÷àòü ïåðåäà÷ó 
ïîëíîìî÷èé îò îäíîãî ëèöà (äåïàðòàìåíòà, âåäîìñòâà è ò. ï.) ê äðóãîìó; 
îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå î òîì, ÷òî ëèöî, ïîëó÷àþùåå ïîëíîìî÷èÿ, 
äîëæíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èìè îò èìåíè è â èíòåðåñàõ ïðèíöèïàëà3.

Ñòîðîííèêè äðóãîé êîíöåïöèè — ïðèâåðæåíöû ñîâðåìåííîé òåîðèè ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ñ.Ю. Íàóìîâ, Ñ.Â. Ñåðãóøêî, À.À. Ïîäñóìêîâà — 
èñõîäÿò èç óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîíÿòèÿ «íà-
äåëåíèå îðãàíîâ МÑУ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè» è 
âûäåëÿþò äâå åãî îñíîâíûå ôîðìû, ê êîòîðûì îòíîñÿò: ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé 
è äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé4.

Ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé, ïî èõ ìíåíèþ, — ýòî ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîëíîìî÷èé îðãàíà МÑУ, ïðè êîòîðîì êàêîå-ëèáî ïîëíîìî÷èå îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èñêëþ÷àåòñÿ èç åãî êîìïåòåíöèè è âêëþ÷àåòñÿ â 
êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ МÑУ.

Дåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, ïî ìíåíèþ ýòèõ æå ó÷åíûõ, — ýòî ïðåäî-
ñòàâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíàäëåæàùåãî èì ïðàâà 
1 Ñì.: Íàóìîâ Ñ.Ю. Ñåðãóшêî Ñ.В., Ïîäñóìêîâà А.А. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî 

óïðàâëåíèÿ : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 2011. Ñ. 198–199.
2 Ñì.: Иãíàòþê Í.А., Ïàâëóшêèí А.В. Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 2007.
3 Ñì.: Òèõîìèðîâ Ю.А. Уïðàâëåíèå íà îñíîâå ïðàâà. М., 2007. Ñ. 227.
4 Ñì.: Íàóìîâ Ñ.Ю. Ñåðãóшêî Ñ.В., Ïîäñóìêîâà А.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 199.
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ðåøåíèÿ êàêîãî-ëèáî âîïðîñà îðãàíàì МÑУ íà îäèí ðàç, íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê èëè áåññðî÷íî.

Ðàçëè÷èÿ ïîíÿòèé «ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé» è «äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî-
÷èé», ó÷åíûå òîëêóþò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Òàê, ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé, íà èõ 
âçãëÿä, ïðîèñõîäèò íà ïîñòîÿííîé è áåçóñëîâíîé îñíîâå, ðàñøèðÿÿ ïðè ýòîì 
ïåðå÷åíü âîïðîñîâ âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Дåëåãèðîâàíèå 
ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âðåìåííîé îñíîâå ñ ñîáëþäåíèåì îïðåäå-
ëåííûõ òðåáîâàíèé, ïðè ýòîì ðàñøèðÿÿ ëèøü êîìïåòåíöèþ îòäåëüíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ1.

Ñòîðîííèêè òðåòüåé êîíöåïöèè — À.Í. Êîêîòîâ, À.Ñ. Ñàëîìàòêèí — 
íàäåëåíèå îðãàíîâ МÑУ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
ïðåäñòàâëÿþò êàê âèä äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ñ îäíîãî óðîâíÿ âëàñòè 
íà äðóãîé. Íàäåëåíèå îðãàíîâ МÑУ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íàäåëåíèå îðãàíîâ МÑУ îòäåëüíûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íå äîïóñêàåòñÿ. 
Íåëüçÿ íàäåëèòü îðãàíû МÑУ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íàïðèìåð, 
àêòîì ïðàâèòåëüñòâà èëè äîãîâîðîì2.

Â ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ (êîìïàðàòèâèñòñêèõ) èññëåäîâàíèÿõ îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ âûäåëÿþò äâå áîëüøèå ãðóïïû ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ МÑУ: ñîáñòâåííûå 
ïîëíîìî÷èÿ è äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ. È åñëè ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ 
îñóùåñòâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ìåñòíûìè âëàñòÿìè è êàñàþòñÿ âîïðîñîâ, 
èìåþùèõ ìåñòíîå çíà÷åíèå, òî äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ èìåþò îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïðè ýòîì äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ óñïåøíî òîëüêî ìåñòíûìè, à íå öåíòðàëüíûìè îðãàíàìè 
âëàñòè, îðãàíàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèáëèæåííûìè ê íàñåëåíèþ.

Ñôîðìèðîâàâøèéñÿ èíñòèòóò òàê íàçûâàåìîãî äåëåãèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì çà ðóáåæîì ïîëó÷èë øèðî-
êîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â ðàìêàõ ýòîãî èíñòèòóòà íàêîïëåí îïûò ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé íà ìåñòíîì óðîâíå3. 

Â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ äåëåãèðîâàíèå èñïîëüçóåòñÿ êàê ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî (ïóáëè÷íîãî) ïðàâà, à òàêæå êàê ôîðìà 
äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà ïî 
ïðîáëåìàì ïåðåäà÷è òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûì 
îðãàíàì ïðèâîäÿò ê îïðåäåëåííûì âûâîäàì, íàïðèìåð, î íåîáõîäèìîñòè èç-
áåãàòü èçëèøíåé êîíöåíòðàöèè âëàñòè íà öåíòðàëüíîì óðîâíå, îñóùåñòâëå-
íèÿ ðàöèîíàëèçàöèè è îïòèìèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì.

Êàê îòìå÷àåò М.À. Шòàòèíà, íàðÿäó ñ âûäåëåíèåì ñîáñòâåííûõ è äå-
ëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ МÑУ çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãèõ ñòðàí 
1 Ñì.: Íàóìîâ Ñ.Ю. Ñåðãóшêî Ñ.В., Ïîäñóìêîâà А.А. Уêàç. ñî÷. Ñ. 199.
2 Ñì.: Кîêîòîâ А.Í., Ñàëîìàòêèí А.Ñ. Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè. Еêàòåðèíáóðã, 2007. 
3 Ñì.: Ïèâîâàðîâ К.А. Дåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè: 

çàðóáåæíûé îïûò // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. 2002. � 1.
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ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè íà îáÿçà-
òåëüíûå è ôàêóëüòàòèâíûå (èëè âñïîìîãàòåëüíûå).

Îáÿçàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ — ýòî ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäïèñàííûå çàêîíîì. 
Îíè äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ îðãàíàìè МÑУ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Мåñòíûì 
îðãàíàì âëàñòè ðàçðåøàåòñÿ îïðåäåëÿòü òîëüêî ñïîñîá èõ ðåàëèçàöèè. Òàêèå 
ïîëíîìî÷èÿ îáû÷íî ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì îñíîâíûõ ôóíêöèé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè. Ê íèì îòíîñÿò âîäî- è 
ãàçîñíàáæåíèå, ñîäåðæàíèå è óáîðêó óëèö è äâîðîâ, çäðàâîîõðàíåíèå, îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è äð. Íåîáõîäèìûé óðîâåíü ðàñõîäîâ, êàê ïðàâèëî, 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûìè è ôèíàíñîâûìè ìåõàíèçìà-
ìè — ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé è äîòàöèé. Мåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè íå âïðàâå îòêàçûâàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïîëíî-
ìî÷èé. Èñêëþ÷åíèåì áóäåò ÿâëÿòüñÿ î÷åâèäíàÿ íåñïîñîáíîñòü îðãàíîâ МÑУ 
ñïðàâèòüñÿ ñ çàäà÷àìè. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ öåíòðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìîæåò â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñòàâèòü âîïðîñ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé.

Ôàêóëüòàòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ — ýòî ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè 
МÑУ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè. Ê òàêèì ïîëíîìî÷èÿì îáû÷íî îòíîñÿò íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, òàêèå êàê ñîäåðæàíèå ïàðêîâ, áèáëèîòåê, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ è äð.1

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îá îñîáåííîñòÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ МÑУ êàê ñóáúåêòîâ ñ äåëåãèðîâàííûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

1. Дåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òàê, íàïðèìåð, òðåáóåòñÿ âíåñåíèå 
äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, êëàññèôèêà-
öèè äåëåãèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïîëíîìî÷èé ïî ôóíêöèÿì (îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ МÑУ), êàê ýòî ñäåëàíî, íàïðèìåð, â Çàêîíå 
Уêðàèíû «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Уêðàèíå» â ñò. 27–38.

2. Ñåãîäíÿ äåëåãèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ 
îïðàâäàííûì òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ïðèíöèïà àäåêâàòíîãî ôèíàíñîâîãî 
è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Òðåáóåòñÿ ââåäåíèå áîëåå 
÷åòêèõ è äåòàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñòíûì áþäæåòàì ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ ïðè äåëåãèðîâàíèè îòäåëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Îðãàíû МÑУ âïðàâå òðåáîâàòü îò îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíî èñïîëüçîâàííûõ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííûõ ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

3. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû íåñòè íå òîëüêî 
îðãàíû МÑУ, íî è òå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êîòîðûå èõ ïåðåäàëè. Ñåãîäíÿ 
æå îòâå÷àþò èñïîëíèòåëè, à ïåðåäàâøèå èõ îðãàíû ïðîñòî îñóùåñòâëÿþò 
ôóíêöèè êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

4. Â öåëîì ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü îòâîåâûâàòü ó ãîñóäàðñòâà ñâîå ïðàâî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
1 Ñì.: Шòàòèíà М.А. Мåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí 

: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. À.Í. Êîçûðèíà è М.À. Шòàòèíîé. М., 2003. Ñ. 83–84.
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Îñíîâíûì ïîâîðîòíûì ìîìåíòîì â ðåøåíèè íàçâàííûõ ïðîáëåì, ïî-
ëàãàåì, ñòàíåò àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ óñòàâíûõ ñóäîâ â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

А.А. Дåìêî,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 
êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí è 
òðóäîâîãî ïðàâà Ñóðãóòñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ХМАО-Юãðû 
ademko@yandex.ru

Íормативно-договорное регулирование труда 
муниципальных служащих

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ðàñêðûâàåò îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëьñòâà â 
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ìóíèöèïàëьíûõ ñëóæàùèõ ïðàâîâûìè àêòàìè äîãîâîðíîãî õàðàêòåðà 
(òåððèòîðèàëьíûìè êîëëåêòèâíûìè ñîãëàшåíèÿìè, êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëьíûå ïðàâîâûå àêòû, ëîêàëьíûå íîðìàòèâíûå àêòû, òåððèòîðèàëь-
íûå ñîãëàшåíèÿ, êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, ñîöèàëьíîå ïàðòíåðñòâî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ìóíèöèïàëьíûå ñëóæàùèå.

Summary: the article tells about peculiarities of labour legislature enforcement in the sphere of 
municipal workers’ labour regulations by legal contract acts, such as collective labour agreements and 
regional collective labour agreements.

Key words: municipal legal acts, local legal acts, regional collective agreements, collective labour 
agreements, social partnership, local government, municipal workers.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè), çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ñõîäàõ ãðàæäàí, è èíûìè ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Êðîìå òîãî, íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ãàðàíòèè 
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, êîíêðåòèçèðóþùèå óñëîâèÿ òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ 
ñëóæàùèõ, ñîäåðæàòñÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ (äàëåå — ÒÊ ÐÔ).

Мóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ îðãàíîì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ ïîñòóïëåíèåì íà ìóíèöèïàëüíóþ 
ñëóæáó, åå ïðîõîæäåíèåì, çàêëþ÷åíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà), íàçíà-
÷åíèåì íà äîëæíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, îñâîáîæäåíèåì îò çàìåùàåìîé 
äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, óâîëüíåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî 
ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è âûõîäîì åãî íà ïåíñèþ. Ãîâîðÿ î ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÷àñòü èç íèõ íàïðàâëåíà íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ âíóòðè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû), à ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì äîãîâîðíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ îðãàíà è ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿåìîãî â ðàìêàõ 
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ). 
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Лîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíèìàåìûå îðãàíîì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íîñÿò îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíà 
è íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè 
(øòàòíîå ðàñïèñàíèå, ïîëîæåíèÿ î ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ) è âîïðîñîâ 
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïðàâè-
ëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, äîëæíîñòíûå èíñòðóêöèè, ãðàôèêè 
îòïóñêîâ). Ïðèíèìàþòñÿ òàêèå àêòû ðàáîòîäàòåëåì ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ðàáîòíèêîâ (ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîþçà), åñëè èíîå íå 
çàêðåïëåíî â ìóíèöèïàëüíûõ äîãîâîðíûõ àêòàõ, íàïðèìåð â êîëëåêòèâíîì 
äîãîâîðå. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 ìàðòà 2007 ã. � 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå — ÔÇ � 25) ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñîçäàâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû äëÿ çàùèòû 
ñâîèõ ïðàâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ (ñò. 11). 

Дîãîâîðíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ è êîë-
ëåêòèâíûå äîãîâîðû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÔÇ � 25 íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äîãîâîðíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Îäíàêî íà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæà-
ùèõ, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
è âîçìîæíîñòü äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èõ òðóäà ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà 
íîðìàìè ÒÊ ÐÔ, êîòîðûé ñîäåðæèò ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé 
ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó. Ñîãëàñíî ÒÊ ÐÔ ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — ýòî ñè-
ñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòíèêàìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ), 
ðàáîòîäàòåëÿìè (ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòîäàòåëåé), îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå 
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ïî âîïðîñàì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè 
îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü 
ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòîäàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, 
çàêëþ÷åíèè èëè èçìåíåíèè ñîãëàøåíèé ëèáî ÿâëÿòüñÿ íåçàâèñèìîé ñòîðîíîé 
ïðè çàêëþ÷åíèè òðåõñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé íà òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå.

Òàê, ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíûå îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå 
èç ìåñòíîãî áþäæåòà, ìîãóò óïîëíîìî÷èòü îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñâîèõ èíòåðåñîâ. Ïðè ýòîì ïðèíÿòûå â ïîðÿäêå äâóõ-
ñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ áóäóò ðàñïðîñòðà-
íÿòü ñâîå äåéñòâèå íà âñåõ ðàáîòîäàòåëåé — ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 
äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ìåñòíîãî áþäæåòà.

Â òî æå âðåìÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåíû òðåõñòîðîííèå òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ. Ñîãëàñíî ñò. 45 ÒÊ 
ÐÔ òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ — ýòî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòî-
ðûå óñòàíàâëèâàþò îáùèå óñëîâèÿ òðóäà, ãàðàíòèè, êîìïåíñàöèè è ëüãîòû 
ðàáîòíèêàì íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Ïî îáùåìó ïðàâèëó òàêèå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ äî âíåñåíèÿ 
ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2007. � 10, ñò. 1152.
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Òåððèòîðèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êîìèññèÿìè, ñîçäàííûìè èç 
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûõ îáúåäè-
íåíèé ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé è ÿâëÿþòñÿ, 
êàê ïðàâèëî, ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèìè. 

Ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ïî äîãîâîðåííîñòè 
ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòîðîí, êîòîðûå ñâîáîäíû â âûáîðå êðóãà âîïðîñîâ 
äëÿ îáñóæäåíèÿ è âêëþ÷åíèÿ â ñîãëàøåíèå. Â íåãî ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ âçà-
èìíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî âîïðîñàì îïëàòû òðóäà; óñëîâèé è îõðàíû 
òðóäà; ðåæèìà òðóäà è îòäûõà; ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è èíûì 
âîïðîñàì, îïðåäåëåííûì ñòîðîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 48 ÒÊ ÐÔ ñîãëàøåíèå äåéñòâóåò â îòíîøåíèè:
– âñåõ ðàáîòîäàòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, 

çàêëþ÷èâøåãî ñîãëàøåíèå. Ïðè ýòîì ïðåêðàùåíèå ÷ëåíñòâà â îáúåäèíåíèè 
ðàáîòîäàòåëåé íå îñâîáîæäàåò ðàáîòîäàòåëÿ îò âûïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ, çà-
êëþ÷åííîãî â ïåðèîä åãî ÷ëåíñòâà. Ðàáîòîäàòåëü, âñòóïèâøèé â îáúåäèíåíèå 
ðàáîòîäàòåëåé â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ, îáÿçàí âûïîëíÿòü îáÿçàòåëü-
ñòâà, èì ïðåäóñìîòðåííûå;

– ðàáîòîäàòåëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, 
çàêëþ÷èâøåãî ñîãëàøåíèå, êîòîðûå óïîëíîìî÷èëè óêàçàííîå îáúåäèíåíèå îò 
èõ èìåíè ó÷àñòâîâàòü â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ è çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå 
ëèáî ïðèñîåäèíèëèñü ê íåìó ïîñëå åãî çàêëþ÷åíèÿ;

– îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ïðåäåëàõ âçÿòûõ èìè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ;

– âñåõ ðàáîòíèêîâ, ñîñòîÿùèõ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ óêàçàííûìè 
ðàáîòîäàòåëÿìè. 

Îáÿçàòåëüíîñòü äåéñòâèÿ êîëëåêòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ â îòíîøåíèè åãî 
ó÷àñòíèêîâ çàêðåïëåíà íîðìàìè ÒÊ ÐÔ. Ïîýòîìó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ, çàêëþ÷èâøèå ïîäîáíûå ñîãëàøåíèÿ, îáÿçàíû âûïîëíÿòü âçÿòûå 
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà. 

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðàêòèêå ñîãëàøåíèÿ, â êîòîðûõ îðãàí ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàåò êàê ïðåäñòàâèòåëü ðàáîòîäàòåëåé, âñòðå÷àþòñÿ 
êðàéíå ðåäêî. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
çàêëþ÷àþòñÿ òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì îðãàíà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî òàêèå ñîãëàøåíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è íå èìåþò öåëüþ ðåãóëèðîâàíèå èõ òðóäà.

Еùå îäíîé âîçìîæíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óðåãóëèðîâàòü 
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíîãî 
äîãîâîðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå 
çàïðåòà íà çàêëþ÷åíèå êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà íåò, ïîýòîìó îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò ïðàâî çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, íî ñ ó÷åòîì 
òåõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð — ýòî ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ñîöèàëüíî-
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè è çàêëþ÷àåòñÿ ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè â ëèöå èõ ïðåäñòàâèòåëåé (ñò. 40 ÒÊ ÐÔ). Ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûì â ñèëó ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. � 10-ÔÇ «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ 
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è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè»1 ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îò èìåíè ðàáîòíèêîâ âåñòè 
êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû, çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. 
Çàêîíîì òàêæå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúåäèíåíèé, 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåñòè êîë-
ëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû ñ ïåðâè÷íûìè ïðîôñîþçíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðîôñîþ-
çàìè, èõ îáúåäèíåíèÿìè (àññîöèàöèÿìè) ïî ñîöèàëüíî-òðóäîâûì âîïðîñàì, 
à òàêæå ïî âîïðîñàì çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé, åñëè 
ïåðâè÷íûå ïðîôñîþçíûå îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû, èõ îáúåäèíåíèÿ (àññîöèà-
öèè) âûñòóïàþò èíèöèàòîðàìè òàêèõ ïåðåãîâîðîâ, è çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå 
äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ íà ñîãëàñîâàííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèÿõ. 

Ïî ñâîåé ïðèðîäå êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ñîãëà-
øåíèåì, ò. å. àêòîì, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå, íî íàðÿäó ñ 
êîíêðåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñîäåðæèò íîðìû ïðàâà. Â îïðåäåëåíèè, äàííîì 
â ÷. 1 ñò. 40 ÒÊ ÐÔ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ýòîãî ïðàâîâîãî 
àêòà. Îñíîâíàÿ åãî çàäà÷à — ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. 

Ïîä ñîöèàëüíî-òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè ïîíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå 
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíîé çàùèòîé ðàáîòíèêà â øèðîêîì ñìûñëå 
(äîïîëíèòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, îáå-
ñïå÷åíèå æèëüåì è ò. ï.). Ïîñêîëüêó âêëþ÷åíèå â êîëëåêòèâíûé äîãîâîð äî-
ïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ óñëîâèé â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëåíî ôèíàíñîâîé 
ñâîáîäîé çàêëþ÷èâøåé åãî îðãàíèçàöèè, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû â îðãàíàõ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ âî ìíîãîì ïðîèçâîäíûìè îò àêòîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îíè, íàïðèìåð, íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó; âûïëàòû 
ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ åãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ; 
íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, à òàêæå ìåõàíèçìû 
ðåãóëèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà â îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî.

Îäíàêî â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû, íàïðèìåð, 
êîíêðåòíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí ïî îáåñïå÷åíèþ íîðìàëüíûõ óñëîâèé òðóäà, 
óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîïèñàíû 
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî â îòíîøåíèè 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, çàêðåïëåíû äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí î íåèç-
ìåííîñòè òàêèõ ãàðàíòèé íà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà. 
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í.Ï. Àëåøêîâîé î òîì, ÷òî òàêèå ãàðàíòèè 
è äîãîâîðåííîñòè, äîñòèãíóòûå â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå, ìîãóò ñûãðàòü 
ðîëü êîìïðîìèññà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñòàíîâëåííûõ 
ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ãàðàíòèé è âûïëàò ìóíèöèïàëüíûì 
ñëóæàùèì â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà 
èõ ðåàëèçàöèþ â î÷åðåäíîì ôèíàíñîâîì ãîäó2.

Êðîìå òîãî, êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òðóäîâûå îòíî-
øåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1996. � 3, ñò. 148.
2 Ñì.: Аëåшêîâà Í.Ï. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Еêàòåðèíáóðã, 2012.
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â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 377 ÒÊ ÐÔ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîëëåêòèâíûì 
äîãîâîðîì, ðàáîòîäàòåëü îò÷èñëÿåò äåíåæíûå ñðåäñòâà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé 
îðãàíèçàöèè íà êóëüòóðíî-ìàññîâóþ è ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíóþ ðàáîòó.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ âîç-
ìîæíî íå òîëüêî ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðèíèìàåìûìè íà ôåäåðàëüíîì, ðå-
ãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, íî è ñ ïîìîùüþ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, à òàêæå àêòîâ äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíèìàåìûõ ñ ó÷àñòèåì 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü êîëëåêòèâíûå äî-
ãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðóäà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âêëþ÷åíèå â ýòè àêòû 
íîðìàòèâíûõ óñëîâèé îãðàíè÷åíî êàê ðàìêàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáå, òàê è ðàìêàìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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Гражданская законодательная инициатива: 
особенности регулирования в законодательстве 
субъектов Ðоссийской Федерации

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ îá îïòèìàëьíûõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòà ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëьíîé èíèöèàòèâû â çàêîíîäàòåëьñòâå ñóáъåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Аâòîð ïðåäëàãàåò ñîîòíåñòè ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëьíîé 
èíèöèàòèâû ñ ïîðÿäêîì ðåãóëèðîâàíèÿ ðåôåðåíäóìà è óñòàíîâèòь ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëьíûå ïðàâèëà 
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ, äåëèáåðàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ, ðåôåðåíäóì, ãðàæäàíñêàÿ 
çàêîíîäàòåëьíàÿ èíèöèàòèâà.

Summary: the article is a variant of the answer to the question about the optimal models of the civil 
legislative initiative regulation in the legislation of the Members of the Russian Federation. Conclusions of 
the article are based on a comparative analysis of legislation of the Members of the Russian Federation, 
as well as the legislation of foreign States, who established the Institute. 

Key words: direct democracy, deliberative democracy, the referendum, the civil legislative initiative.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñóùåñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â ïîíèìàíèè äåìîêðàòèè è ðåãóëèðîâàíèè åå 
èíñòèòóòîâ. Íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíûì ïîêàçàòåëåì ýòèõ èçìåíåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ ëåãàëèçàöèÿ èíñòèòóòîâ òàê íàçûâàåìîé äåëèáåðàòèâíîé äåìîêðàòèè, â 
÷àñòíîñòè, èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü âçàèìî-
äåéñòâèå (äèàëîã) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàí â ïðîöåññå âûðàáîòêè 
ïóáëè÷íûõ âëàñòíûõ ðåøåíèé. Ïîñðåäñòâîì òàêèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíå íå 
îñóùåñòâëÿþò âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, íî è íå ïåðåäàþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ 
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îðãàíàì âëàñòè (ïðåäñòàâèòåëüíûì èëè èñïîëíèòåëüíûì) â ïîëíîì îáúåìå, 
÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ïðàâî ïåðåæèâàåò ýòàï, ïðåä-
ñêàçàííûé è îïèñàííûé òåîðåòèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà åùå â íà-
÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Â ÷àñòíîñòè, À. Эñìåí äîêàçûâàë, ÷òî íà ñìåíó 
«ïðåäñòàâèòåëüíîìó îáðàçó ïðàâëåíèÿ» ïðèõîäèò «ïîëóïðåäñòàâèòåëüíûé»1. 
Хàðàêòåðíî, ÷òî ñîâðåìåííîå ôðàíöóçñêîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ýòîé æå òî÷êè çðåíèÿ. Íàïðèìåð, Жàí-Ïîëü Жàêêå ñ÷èòàåò, ÷òî 
ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé «ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ íàðîäà» â îñóùåñòâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ôðàíöóçñêîì ãîñóäàðñòâå ñòàëî ïðîòèâî-
âåñîì «ïàðëàìåíòñêîìó ñóâåðåíèòåòó»2. Â ñâÿçè ñ ýòèì óìåñòíî âñïîìíèòü 
èäåè ðîññèéñêîãî òåîðåòèêà ïðàâà Ï. Íîâãîðîäöåâà, êîòîðûé ïðåäâèäåë 
âîçðàñòàþùóþ ðîëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå è ñâÿ-
çûâàë åå èìåííî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî ó÷àñòèÿ â åå îñóùåñòâëåíèè3. 
Шèðîêîå âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ4 ïîäòâåðæäàþò çíà÷åíèå ýòèõ 
òåíäåíöèé è äëÿ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 

Âûáîð ìåæäó èíñòèòóòàìè «ïðÿìîé äåìîêðàòèè» è «äåëèáåðàòèâíîé äåìî-
êðàòèè» — ýòî âûáîð ìåæäó äâóìÿ ñòðàòåãèÿìè âîâëå÷åíèÿ íàðîäà â ïðîöåññ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Дåëèáåðàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ îòíîñèòñÿ ê 
ñòðàòåãèè âûðàáîòêè ðåøåíèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, òîãäà êàê ïðÿìàÿ äåìîêðàòèÿ ïðèíàäëåæèò ê ñòðàòåãèè ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé ñàìèìè ãðàæäàíàìè, ò. å. ê ñòðàòåãèè íåïîñðåäñòâåííîãî âëàñòâîâàíèÿ5. 
Âèäèìî, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî 
èñïîëüçîâàòü è ïîòåíöèàë èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ñî÷åòàÿ èõ êàê ñ 
ïðåäñòàâèòåëüíîé, òàê è äåëèáåðàòèâíîé äåìîêðàòèåé. Дåëî â òîì, ÷òî ñàìè 
èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè äîâîëüíî íåîäíîðîäíû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ 
èíòåãðèðîâàííîñòè â ñèñòåìó ïóáëè÷íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, 
èíñòèòóò ãðàæäàíñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû (êîòîðóþ òàêæå íàçûâàþò 
«íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâîé») ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ëèøü âî 
âçàèìîäåéñòâèè ãðàæäàí è ïðàâîòâîð÷åñêîãî (÷àùå çàêîíîäàòåëüíîãî) îðãàíà. 
Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíû ïîäîá-
íûå èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ò. å. õàðàêòåðíû ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ ôåäåðàòèâíûõ 
ãîñóäàðñòâ è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. � 184-ÔÇ «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ 
1 Ñì.: Эñìåí А. Îñíîâíûå íà÷àëà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà : ïåð. ñ ôðàíö. М., 1898. 
2 Ñì.: Жàêêå Ж.-Ï. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû : ó÷åáíîå ïîñîáèå / 

ïåð. ñ ôðàíö. Â.Â. Мàêëàêîâà. М., 2002. 
3 Ñì.: Íîâãîðîäöåâ Ï.И. Ââåäåíèå â ôèëîñîôèþ ïðàâà. Ò. 2. Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñî-2. Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñî-. Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñî-

çíàíèÿ. М., 1909. 
4 Ñì., íàïð.: Îá îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ 

è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ : Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ã. � 167 // Ñîáð. çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2011. � 7, ñò. 939.

5 Ñì.: Ðóäåíêî В.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðÿìîé äåìîêðàòèè â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Еêàòåðèíáóðã, 2003.
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îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 âîçíèêëè 
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî äëÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èí-
ñòèòóòà — èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Эôôåêòèâíîñòü 
ýòîãî èíñòèòóòà, êîòîðûé ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåí ïî óñìîòðåíèþ ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëÿ, îöåíèâàåòñÿ êàê êðàéíå íåâûñîêàÿ. Ñëó÷àè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêîé 
èíèöèàòèâû åäèíè÷íû. Яâëÿåòñÿ ëè ýòî ðåçóëüòàòîì äåôåêòîâ åãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Èëè ïðè÷èíû «íåâîñòðåáîâàííîñòè» 
èíñòèòóòà áîëåå ãëóáîêè?

Ãðàæäàíñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà âàðèàòèâíà ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïîðÿäêà åå ðåàëèçàöèè è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. Â.Í. Ðóäåíêî âûäåëÿåò äâå 
ìîäåëè ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ýòîãî èíñòèòóòà. Дëÿ ïåðâîé ìîäåëè õàðàêòåðíà 
ðåøàþùàÿ ðîëü ãðàæäàí â åå ðåàëèçàöèè (÷òî è ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå 
êàê èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè). Дëÿ âòîðîé — íàîáîðîò, ýòà 
ðîëü îòâåäåíà òåì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì, êîòîðûì èíèöèàòèâà àäðåñî-
âàíà (à çíà÷èò, ãðàæäàíñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà — ýòî ñìåøàííûé 
èíñòèòóò íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè)2. 

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâî ãðàæäàíñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû 
çàêðåïëåíî êîíñòèòóöèÿìè øòàòîâ ÑШÀ, çåìåëü ÔÐÃ, êàíòîíîâ Шâåéöàðèè, 
Àâñòðèè, Èòàëèè, ñòàòóòàìè èñïàíñêèõ íàöèîíàëüíûõ îáëàñòåé (Ñòðàíà Бàñêîâ 
è äð.). Â ÔÐÃ è ÑШÀ ñóùåñòâóåò 2 ìîäåëè, â òîì ÷èñëå ïåòèöèîííûé ðåôåðåí-
äóì. Â àìåðèêàíñêîì øòàòå Êàëèôîðíèÿ ëþáîé èçáèðàòåëü ìîæåò ïðåäëîæèòü 
ñâîé ïðîåêò ïîïðàâîê ê çàêîíàì. Еñëè îí íå â ñîñòîÿíèè ïîäãîòîâèòü åãî ñàì, 
òî â ëåãèñëàòóðó øòàòà íàïðàâëÿåòñÿ ïðîñüáà î ðàçðàáîòêå íåîáõîäèìîãî ïðî-
åêòà çàêîíà. Â òàêîì ñëó÷àå ïðîñüáà äîëæíà áûòü ïîäïèñàíà íå ìåíåå ÷åì 25 
èçáèðàòåëÿìè. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ çàêîíîïðîåêòà íå ïðîòèâîðå÷àùèì òðåáîâà-
íèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèçâîäèòñÿ ñáîð ïîäïèñåé ïîä ïåòèöèåé î íàçíà÷åíèè 
ðåôåðåíäóìà. Ïîñëå ýòîãî èíèöèàòèâà ñòàâèòñÿ íà âñåîáùåå ãîëîñîâàíèå3.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåìûå 
âàðèàíòû ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
ðàçãðàíè÷åíû íå äîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëüíî, áîëåå òîãî, ïðîöåäóðà åå îñó-
ùåñòâëåíèÿ íåðåäêî àíàëîãè÷íà ïðîöåäóðå ðåôåðåíäóìà. Ïðèìåð — óñòàâíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Бðÿíñêîé îáëàñòè, ãäå ïðàâî ãðàæäàíñêîé (íàðîäíîé) çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå âíåñåíèÿ â îáëàñòíóþ 
Дóìó çàêîíîïðîåêòà äëÿ ïîñëåäóþùåãî åãî óòâåðæäåíèÿ íà ðåôåðåíäóìå 
Бðÿíñêîé îáëàñòè èëè ïðèíÿòèÿ îáëàñòíîé Дóìîé4. Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ 
ðåôåðåíäóìà ïåðåíîñÿòñÿ íà ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêîé çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Âìåñòå ñ òåì, ïî ñóùåñòâó, ãðàæäàíñêàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà óñòóïàåò ìåñòî ðåôåðåíäóìó, ïîñêîëüêó ðåôåðåíäóì 
1 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 1999. � 42, ñò. 5005.
2 Ñì.: Ðóäåíêî В.Í. Èíñòèòóò íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû â ñîâðåìåííîì êîíñòè-

òóöèîíàëèçìå // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2002. � 2. Ñ. 4–8.
3 Ñì.: Еãî æå. Èíñòèòóò íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû: çàðóáåæíûé îïûò è åãî 

çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ // Íàó÷. åæåãîäíèê Èí-òà ôèëîñîôèè 
è ïðàâà Уðàë. îòä-íèÿ ÐÀÍ. Âûï. 2. Еêàòåðèíáóðã, 2001. Ñ. 303–342.

4 Ñì. ñò. 6 Çàêîíà Бðÿíñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã. � 32-Ç «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Бðÿíñêóþ îáëàñòíóþ Дóìó» (Дîñòóï èç ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ: Ðåãèîíû»).
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ïðåäóñìàòðèâàåò ïðÿìîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïî ñâîèì 
ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì îí, êàê ïðàâèëî, èìååò ïîñòàíîâëÿþùèé õàðàêòåð: 
ïîÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé êîðïóñîì èçáèðàòåëåé.

Ñõîäñòâî íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäó-
ìà è ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ñëåäóþùåì:

1. Уñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü 
ïðåäìåòîì ðåãèîíàëüíîãî ðåôåðåíäóìà è ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû â çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Эòî ïðèâîäèò ê ÷ðåçìåðíîìó ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì 
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà íå äîïóñêàåòñÿ. 

2. Уñòàíàâëèâàþòñÿ àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ è ïðîöåäóðå ïåòè-
öèîííîé ïîääåðæè èíèöèàòèâû ðåôåðåíäóìà ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû íåðåäêî òðåáóåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïåòèöèîííîé ïîääåðæêè, 
íåæåëè äëÿ èíèöèàòèâû ðåôåðåíäóìà, íî ïîñëåäíÿÿ íå ìîæåò áûòü îòêëî-
íåíà. À ãðàæäàíñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ âòîðîé ìîäåëè, ò. å. ìîæåò 
áûòü îòêëîíåíà çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêè æå òðåáîâàíèÿ 
ñîïîñòàâèìû. Òàê, ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè Хàíòû-Мàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
— Юãðû ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., ñîñòàâëÿåò 1 082 000. Çíà÷èò, äëÿ 
òîãî ÷òîáû èíèöèèðîâàòü ðåôåðåíäóì, òðåáóåòñÿ 2 %, èëè 21640 ïîäïèñåé 
ãðàæäàí, à äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — íå 
ìåíåå 20 òûñ. ïîäïèñåé ãðàæäàí. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà 
ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ò. ê. åãî ðåøåíèÿ áóäóò èìåòü ïîñòàíîâëÿþùèé õàðàêòåð, 
â òî âðåìÿ, êàê ñóäüáà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí çàâèñèò îò 
óñìîòðåíèÿ äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíîé Дóìû. 

Â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ðàñõîæäåíèÿ â óðîâíå ïåòèöèîííîé ïîääåðæêè 
èíèöèàòèâû ðåôåðåíäóìà è ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çíà-
÷èòåëüíû. Дëÿ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû ðåôåðåíäóìà íåîáõîäèìà ïîääåðæ-
êà 1 % îò ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷èñëåííîñòü 
èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà òåððèòîðèè 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ã., ñîñòàâëÿåò 3 463 568, 
íåîáõîäèìî 34 635 ïîäïèñåé ãðàæäàí. Ãðàæäàíñêóþ æå çàêîíîäàòåëüíóþ 
èíèöèàòèâó äîëæíû ïîäåðæàòü 10 òûñ. ãðàæäàí, ÷òî âòðîå ìåíüøå. У÷èòûâàÿ 
ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ðåôåðåíäóìà è ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, òàêîé ïîäõîä îáîñíîâàí. 

Â öåëîì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðèåìëåìûìè äâà ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëè-
ðîâàíèþ ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. 
Еñëè çà îñíîâó âçÿòà âòîðàÿ ìîäåëü, ïðåäïîëàãàþùàÿ ðåøàþùåå ó÷àñòèå 
â ïðèíÿòèè èíèöèàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à íå ñàìèõ 
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ãðàæäàí, èíèöèèðóþùèõ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, òðåáîâàíèÿ ê óðîâ-
íþ ïåòèöèîííîé ïîääåðæêè ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
äîëæíû áûòü çíà÷èòåëüíî íèæå àíàëîãè÷íûõ òðåáîâàíèé ïðè èíèöèàòèâå 
ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Еñëè æå ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëü 
óñòàíàâëèâàåò åäèíûå ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ ê ðåàëèçàöèè ýòèõ äâóõ 
ïóáëè÷íûõ èíèöèàòèâ, òî ëîãè÷íî è ãðàæäàíñêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíè-
öèàòèâó îðãàíèçîâûâàòü ïî ïåðâîé ìîäåëè, óñèëèâàÿ â íåé ÷åðòû èíñòèòóòà 
ïðÿìîé äåìîêðàòèè â ñòðîãîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáà ïîäõîäà (â êà÷åñòâå 
ðàìî÷íûõ) ñëåäîâàëî áû îáîçíà÷èòü íåïîñðåäñòâåííî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, 
à óñìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ îãðàíè÷èòü ïðàâîì âûáîðà îäíîãî 
èç äâóõ ñïîñîáîâ ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Ïîëàãàåì, ýòî ïîçâîëèëî áû íîâîìó èíñòèòóòó êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà çàíÿòü ñâîþ íèøó â ñèñòåìå èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè.
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ïðàâà Ñóðãóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
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Понятие, виды и организация муниципального 
мониторинга правоприменения 

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ â îòíîшåíèè ìóíèöèïàëьíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äàíî ïîíÿòèå è ðàññìîòðåíû 
âèäû ìóíèöèïàëьíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à òàêæå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ íà ìóíèöèïàëьíîì óðîâíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ìóíèöèïàëьíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò, êà÷åñòâî ïðàâîâîãî àêòà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåòîäèêà ìîíèòîðèíãà 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí.

Summary: the article includes the analysis of legal regulations of monitoring the law enforcement 
in the light of municipal legal acts. The problems of organizing the monitoring are spoken about at large. 

Key words: law enforcement monitoring, municipal legislature, legal act, the quality of legal acts, 
municipal self management bodies, constitutional rights.

Мîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ëþáîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà è íåîòú-
åìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì. Мîíèòîðèíã äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿëñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âñåãäà. Îñíîâíîé åãî öåëüþ áûëî 
ïîääåðæàíèå ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â àêòóàëüíîì ñîñòî-
ÿíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå â ñèëó îáùåãî òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè ïðè-
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íèìàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé. Âåäü èìåííî ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí 
íåñåò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ (èçäàâàåìûõ) 
èì ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ñ âîçìîæíîñòüþ èõ ñóäåáíîãî îñïàðèâàíèÿ 
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè. 

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè îáÿçàòåëüíîãî ìî-
íèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîëó÷èëî â Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå îò 17 èþëÿ 2009 ã. � 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»1 (äàëåå — ÔÇ �172).

Ïî ñìûñëó ñò. 3 (íàïðèìåð, ïï. 3, 4) ÔÇ � 172 àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè 
ìîíèòîðèíãà èõ ïðèìåíåíèÿ. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì ïðè ïðîâåäåíèè èõ 
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è ìîíèòîðèíãå èõ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè âñåõ ñîá-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Êðîìå òîãî, ê ìåðàì ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè îòíåñåíî ðàññìîòðåíèå 
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãèõ îðãàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ, íàäå-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïóáëè÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íå ðåæå îäíîãî 
ðàçà â êâàðòàë âîïðîñîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ðåçóëüòàòàì 
âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèé ñóäîâ, àðáèòðàæíûõ ñóäîâ î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåçàêîííûìè 
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) óêàçàííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö â öåëÿõ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è 
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé (ï. 2.1 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. � 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» (â ðåäàêöèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. � 329-ÔÇ)2.

Èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, 
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ âñåãäà ñâÿçàí ñ 
ìåðàìè àíòèêîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî ïîä ìîíèòîðèíãîì ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü 
àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ êà÷åñòâà àêòîâ è ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ. 

Ñîãëàñíî ïðèêàçó Мèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. � 482 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
Мèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 ïðè ìî-
íèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ:

à) ñáîð èíôîðìàöèè î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
á) íåïðåðûâíîå íàáëþäåíèå çà ïðèìåíåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
â) àíàëèç è îöåíêà ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåçóëüòàòîâ íàáëþäåíèÿ çà èõ ïðèìåíåíèåì.
Эòîò ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó äàëåêî íå âñå 

èçúÿíû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîãóò èìåòü êàêîå-ëèáî îòíîøåíèå ê 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 22 èþëÿ.
2 Ñì: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 30 äåê.
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 14 ÿíâ. 
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ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. È âðÿä ëè ñëåäóåò ñâîäèòü öåëåâîå íàçíà÷åíèå 
ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òîëüêî ê ýòîé óçêîé 
çàäà÷å. 

Ãëàâíàÿ öåëü ìîíèòîðèíãà ñîãëàñíî Уêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ã. 
� 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 — ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, ò. å. ïðåäïîëàãàåòñÿ áîëåå øèðîêàÿ 
ïîñòàíîâêà âîïðîñà. Ñàì ìîíèòîðèíã ïðåäóñìàòðèâàåò äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ è Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé 
ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû è ò. ä.

Âî èñïîëíåíèå äàííîãî Уêàçà � 657 ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ã. � 694 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ 
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Â ýòîé ìåòîäèêå 
óñòàíîâëåíû ïðàâèëà è îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåíû äâà âèäà ìîíèòîðèíãà: òåêóùèé 
(îñóùåñòâëÿåìûé íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå â îòíîøåíèè îòðàñëè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ãðóïïû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) è îïåðàòèâíûé (îñóùåñòâëÿåìûé 
â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è ïîñòàíîâ-
ëåíèé Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).

Îäíàêî íè íàçâàííûé Уêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íè Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Òåì íå ìåíåå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàåòñÿ îãðîìíîå 
êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì 
îáðàçîì ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
ãðàæäàí. 

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ 
ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí ïðè ðåàëèçàöèè 
èìè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä — 
ýòî è åñòü îñíîâíàÿ çàäà÷à ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå âûñòóïàþò íå òîëüêî 
â êà÷åñòâå ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà (â îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ), íî è â êà÷åñòâå îäíîãî èç èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î äåôåêòàõ, ñî-
äåðæàùèõñÿ â àêòàõ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Êñòàòè, èñòî÷íèêîì, íå-
çàñëóæåííî çàáûòûì è äàæå íå óïîìèíàþùèìñÿ íè â Уêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ 
� 657, íè â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ � 694.

Èíôîðìàöèÿ, ïîäëåæàùàÿ àíàëèçó, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, 
ìîæåò âûòåêàòü èç îáçîðîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëü-
òàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, èç îöåíêè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 25 ìàÿ. 
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 24 àâã.
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îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î äåÿ-
òåëüíîñòè ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè è ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåêîìåíäàöèé 
êîìèññèé ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ðåøåíèé ñóäîâ, 
àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïðîñîâ 
ãðàæäàí, ñîîáùåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè ñåòè Èíòåðíåò, 
óñòíûõ è ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ, ïðàâîçàùèòíûõ 
è èíûõ îðãàíèçàöèé è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ïðîâî-
äèìûå â õîäå ìîíèòîðèíãà, äîïîëíÿÿ èíûå ôîðìû ñáîðà èíôîðìàöèè î 
ïðèìåíåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàïðàâëåíû íà 
âûÿâëåíèå ñîöèàëüíîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà êàê òàêîâîãî è äåéñòâèé, ïðåäïðèíèìàåìûõ äëÿ åãî ðåàëèçàöèè. 

Ïðè ýòîì â õîäå èçó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé èç ñàìûõ ðàçíûõ 
èñòî÷íèêîâ, ìîãóò áûòü ñäåëàíû âûâîäû, íàïðèìåð, î íåäîñòàòî÷íîñòè èëè 
èçáûòî÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îòíîøåíèé, î íàëè÷èè 
ïðàâîâûõ äåôåêòîâ èëè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â òåêñòå íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà, î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èëè èíûõ 
ïðàâîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ äëÿ êîððåêòèðîâêè àêòîâ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé 
ñèëû è ò. ä.

У÷èòûâàÿ, ÷òî êà÷åñòâî ïðàâîâîãî àêòà îïðåäåëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå, ñòå-
ïåíüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â íåì îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ öåëåé (ò. å. 
ýôôåêòèâíîñòüþ)1, êîíå÷íûìè çàäà÷àìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèå èñêàæåíèÿ òåõ öåëåé, êîòîðûå äåêëàðèðóþòñÿ ïðè ïðèíÿòèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, àäàïòèðîâàíèå ïðàâîâîãî àêòà ê ðåàëüíûì, áûñòðî 
ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì. 

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ïðåäëîæèòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: ìóíèöèïàëьíûé ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ — ýòî 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó 
è îöåíêå èíôîðìàöèè äëÿ ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû 
ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå äëÿ âíåñåíèÿ ïðåäëî-
æåíèé ïî ïðèíÿòèþ, èçìåíåíèþ è îòìåíå àêòîâ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ 
öåëüþ óñòðàíåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèîãåííûõ 
ôàêòîðîâ, îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã ïðè ðåàëèçàöèè èìè êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ïî àíàëîãèè ñ Уêàçîì ÏðåçèäåíòàÐÔ � 657 â ìóíèöèïàëüíîì ìîíèòîðèíãå 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü òåêóùèé è îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã. 
Òåêóùèé, ò. å. ïîñòîÿííûé, äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî 
ïðàâîâûìè ñëóæáàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íî è îòðàñëåâûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî îðãàíà.
1 Ñì.: Аëåшêîâà Í.Ï. Êà÷åñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ïîêàçàòåëü çðåëîñòè ìóíèöèïàëüíîé 

âëàñòè // Âåñòíèê Àêàäåìèè (íàó÷íûé æóðíàë Мîñêîâñêîé Àêàäåìèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Мîñêâû). 2010. � 3. Ñ. 101–104.
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Òàê, â Ñóðãóòå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåêóùåãî ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå Àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà îò 
26 àïðåëÿ 2010 ã. � 1187 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñâî-
åâðåìåííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû ãîðîäñêîãî 
îêðóãà ãîðîä Ñóðãóò»1. Çà êàæäûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì çàêðåïëåí 
êîíêðåòíûé ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé, êîòîðûé îáÿçàí îòñëåæèâàòü âñå 
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùèåñÿ ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ «ââå-
ðåííîãî» åìó ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Íàëè÷èå èëè 
îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè âûáîðå îòâåòñòâåííîãî ëèöà ðîëè 
íå èãðàåò, ïîñêîëüêó ðàáîòíèê îòðàñëåâîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ 
îáÿçàí çíàòü è óìåòü ïðèìåíÿòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñâîåé ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè (ýòî îñíîâíîå êâàëèôèêàöèîííîå òðåáîâàíèå ê çíàíèÿì è 
íàâûêàì êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî). Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ ñëóæáà 
Àäìèíèñòðàöèè ã. Ñóðãóòà íå èñêëþ÷åíà èç ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà, îíà îáå-
ñïå÷èâàåò àíàëèç èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé èç èíûõ èñòî÷íèêîâ (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, âûòåêàþùåé èç ñóäåáíîé è íàäçîðíî-êîíòðîëüíîé ïðàêòèêè). Эòî 
ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ëþáûå èçìåíåíèÿ âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî ïðàâîâîãî àêòà.

Чòî êàñàåòñÿ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ýô-
ôåêòèâíûì åãî îñóùåñòâëåíèå ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì, îòâå÷àþùèì 
çà êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã (êàê ïðàâèëî, ýòî ñòðóêòóðû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Îñíîâíûå çàìåðû ìîãóò ïðîâî-
äèòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé èëè îïðîñîâ íàñåëåíèÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì àíêåòèðîâàíèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèåì âîçìîæíîñòè âû-
ñêàçûâàíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ âñåì æåëàþùèì ãðàæäàíàì ïî ìåñòó îêàçàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (íàïðèìåð, êíèãè îòçûâîâ, ñòàöèî-
íàðíûå ÿùèêè «Âàøå ìíåíèå» è äð.). 

Ñðåäè âèäîâ ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæíî âû-
äåëèòü òàêæå àíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã è êîíòðîëüíûé ìîíèòîðèíã. 

Аíòèêîððóïöèîííûé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðè àíàëèçå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ 
îäíîâðåìåííûì ïðîâåäåíèåì èõ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû âî èñïîë-
íåíèå òðåáîâàíèé àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòû òàêîãî 
ìîíèòîðèíãà îôîðìëÿþòñÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè 
êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà â êîíêðåòíîì ìóíèöèïàëüíîì íîðìàòèâíîì 
ïðàâîâîì àêòå.

Ïðè ýòîì â çàêëþ÷åíèÿõ äîëæíû îòðàæàòüñÿ ñëó÷àè òàê íàçûâàåìîé íà-
âÿçàííîé êîððóïöèîãåííîñòè, êîãäà êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû ñîäåðæàòñÿ 
â àêòàõ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû è âîñïðîèçâîäÿòñÿ â ìóíèöèïàëüíîì 
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå â ñèëó òðåáîâàíèÿ ýòîãî àêòà (êàê ïðàâèëî, 
ðåãèîíàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ). Â ýòîì ñëó÷àå ðåçóëüòàòû àíòè-
êîððóïöèîííîãî ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæíû 
äîâîäèòüñÿ äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî 
îðãàíà, îðãàíà ïðîêóðàòóðû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíîå 
1 Дîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Дîñòóï èç èíôîðìàöèîííîé áàçû Àäìèíèñòðàöèè ã. Ñóðãóòà.
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çàêðåïëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ.

Кîíòðîëьíûé ìîíèòîðèíã íàïðàâëåí íà âûÿâëåíèå èíûõ äåôåêòîâ ìó-
íèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíî 
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðèìåð, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íàðóøåíèÿ ïðàâèë 
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Êñòàòè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñóùåñòâóåò çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå çàêðåïëÿþùåãî 
îñíîâíûå ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âûâîäÿùåãî èõ èç íàó÷íîé ñôåðû 
â ïðàêòè÷åñêóþ â âèäå êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáÿ-
çàòåëüíî (à íå òîëüêî æåëàòåëüíî) äëÿ âñåõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. 

Â õîäå êîíòðîëüíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
ìîãóò áûòü âûÿâëåíû ïîòðåáíîñòè â ïðèíÿòèè íîâîãî, èçìåíåíèè èëè îò-
ìåíå äåéñòâóþùåãî íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
íî è àêòà áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, îòíîñÿùåãîñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Èìåííî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ëó÷øå âñåãî 
âèäíû âñå íåñîâåðøåíñòâà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé è â Уêàç Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ � 657, è â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ � 694 îòíîñèòåëüíî ðîëè è 
ìåñòà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Ãîâîðÿ î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íåëüçÿ íå çàòðîíóòü åùå îäèí 
âíåäðÿåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýëåìåíò ïðàâîòâîð÷åñêîãî ìåõàíèçìà, íà-
ïðàâëåííûé íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — îöåíêó 
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ (äàëåå — ÎÐÂ) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà1. 

Ñîãëàñíî ïîäï. «ä» ï. 2 Уêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ã. � 601 «Îá 
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ»2 Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðåäïèñàíî îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ìå-
ðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå 
èíñòèòóòà îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðîöåäóð îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî: 

— â îòíîøåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ñ 2014 ã.;

— â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ñ 2015 ã. (àáç. 5 
ïîäï. «ä» ï. 2). 

Ïî ñâîåé ñóòè ÎÐÂ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà — ýòî ÷àñòü ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íî êàñàþùàÿñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè âîçìîæ-
íûõ ïîñëåäñòâèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îäíîé èç ñôåð äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ âëàñòè — ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíâåñòèöèîííîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè ïðàâîâîé îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå âûãëÿäèò åùå áîëåå àêòóàëüíîé 
è óáåäèòåëüíîé.

1 Ïîäðîáíåå îá ÎÐÂ ñì.: Аëåшêîâà Í.Ï., Зàõàðîâ А.А. Íåêîòîðûå âîïðîñû âíåäðåíèÿ îöåíêè 
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (èõ ïðîåêòîâ) íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå // Мóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2013. � 1. 

2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2012. � 19, ñò. 2338.
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 ТÐÈБУÍÀ МÎЛÎÄÎГÎ УЧÅÍÎГÎ 

•

Н.В. Рîìàнåнêî, 
àñïèðàíò Уðàëьñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
uralinfotech@rambler.ru

Äиалектическая сущность категории 
равенства как основа правового регулирования 
общественных отношений

Àííîòàöèÿ: còàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñóùíîñòè êàòåãîðèè ðàâåíñòâà. Оáîñíîâûâàåòñÿ äèà-còàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñóùíîñòè êàòåãîðèè ðàâåíñòâà. Оáîñíîâûâàåòñÿ äèà-òàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñóùíîñòè êàòåãîðèè ðàâåíñòâà. Оáîñíîâûâàåòñÿ äèà-
ëåêòè÷åñêèé ïîäõîä ê åãî ïîíèìàíèþ êàê íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâóþùèé áàëàíñó èíòåðåñîâ 
ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàâåíñòâî, ïðèâèëåãèè, îãðàíè÷åíèÿ, íåðàâåíñòâî.

Summary: the article deals with the analysis of the essence of the category of equality. Substantiates 
his dialectical approach to understanding how to take full appropriate balance of interests of the individual, 
the state and society.

Key words: equality, privileges, restrictions inequality.

Ïîíÿòèå ðàâåíñòâà âî âñå âðåìåíà çàíèìàëî âåäóùèå óìû ó÷å-
íûõ ðàçíûõ ñòðàí è íàðîäîâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åëîâåê êàê ÷ëåí ñîöèóìà 
ñòðåìèòñÿ èìåòü ðàâíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ, íåñòè ðàâíûå ñî âñåìè îáÿ-
çàííîñòè, ïîëó÷àòü ðàâíóþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè ïðîñòóïêè è ðàâ-
íóþ ñòåïåíü ïðèçíàíèÿ ñâîèõ çàñëóã. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàæäûé homo sa-homo sa- sa-sa-
piens, íàäåëåííûé èíäèâèäóàëüíûìè ÷åðòàìè, óíèêàëåí è íåïîâòîðèì. 
Еñëè ðàâåíñòâî âñåõ ñî âñåìè ðåàëèçóåòñÿ áåç ó÷åòà ýòèõ îñîáåííîñòåé, òî 
ýòî íàïîìèíàåò óðàâíèâàíèå è âûçûâàåò îïðàâäàííûé ïðîòåñò ñòðåìÿùåé-
ñÿ ê ñâîáîäå ëè÷íîñòè. Еñëè æå ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ïðåâîçíåñòè ýòó èí-
äèâèäóàëüíîñòü, îïåêàÿ åå è ïðåäîñòàâëÿÿ åé íåîïðàâäàííî øèðîêèé êðóã 
ëüãîò è ïðèâèëåãèé, òî ýòî âñòðå÷àåòñÿ ñ íåîäîáðåíèåì òåìè, êòî ýòó íå-
îïðàâäàííîñòü îùóùàåò. Êðîìå òîãî, ðàâåíñòâî â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè 
òåñíî ñâÿçàíî ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ. Еùå Àðèñòîòåëü ïèñàë, ÷òî «ñïðàâåäëè-
âîñòü åñòü òàêîå íåêîå ðàâåíñòâî — ðàâíûå äîëæíû èìåòü ðàâíîå... Îäíàêî 
ñïðàâåäëèâîñòü ìîæåò áûòü è íåðàâíîé: ðàâåíñòâî äëÿ ðàâíûõ, à íåðàâåí-
ñòâî äëÿ íåðàâíûõ... Íåò áîëüøåé íåñïðàâåäëèâîñòè, ÷åì ðàâíîå îáðàùåíèå 
ñ íåðàâíûìè»1. Б.Í. Чè÷åðèí â êîíöå XIX â. îòìå÷àë, ÷òî «ñïðàâåäëèâîñòü 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàæäîìó âîçäàåòñÿ ñâîå. Ïðèíóäèòåëüíîå óðàâíèâàíèå 
íåðàâíûõ ëþäåé íå åñòü äåëî ñïðàâåäëèâîñòè, à íàñèëèå»2.

Òàêèì îáðàçîì, íàäî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðàâåíñòâî — ýòî ÷óòêîå ðàâíî-
âåñèå, áàëàíñ ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, 
1 Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà. Êí. 3. VII. 1. Ñ. 114; Êí. 3. V. 8. Ñ. 107.
2 Чè÷åðèí Б.Í. Êóðñ ãîñóäàðñòâåííîé íàóêè. Ò. 1–3. М., 1894 // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
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ñàìîãî îáùåñòâà, à òàêæå è ãîñóäàðñòâà, ò. å. êàòåãîðèÿ äèàëåêòè÷åñêîãî 
ïðîòèâîðå÷èÿ1. Дîñòè÷ü ýòîãî ðàâíîâåñèÿ áûâàåò î÷åíü òðóäíî. Êàê ñêàçàë 
çíàìåíèòûé Îíîðå äå Бàëüçàê: «Âîçìîæíî, ðàâåíñòâî — ïðàâî, íî íèêàêàÿ 
ñèëà íà çåìëå íå ñäåëàåò åãî ôàêòîì»2. Еùå Ô. Эíãåëüñîì áûëî çàìå÷åíî, 
÷òî «ðàâåíñòâî ñóùåñòâóåò ëèøü â ðàìêàõ ïðîòèâîïîëîæíîñòè ê íåðàâåíñòâó, 
ñïðàâåäëèâîñòü — ëèøü â ðàìêàõ ïðîòèâîïîëîæíîñòè ê íåñïðàâåäëèâîñòè»3. 
Ñîãëàñèìñÿ òàêæå ñ À.Б. Ãîôìàíîì â òîì, ÷òî «ðàâåíñòâî–íåðàâåíñòâî» îá-
ðàçóåò îäíî íåðàçäåëüíîå ÿâëåíèå, â êîòîðîì îäèí ÷ëåí ýòîé ïàðû ìîæåò 
ïðåîáëàäàòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè èëè ôîðìå4. 

Ïðàâîâàÿ íàóêà, êàê èçâåñòíî, ðàçëè÷àåò ðàâåíñòâî ôîðìàëüíîå è ôàê-
òè÷åñêîå, îòäåëüíûå àâòîðû íàçûâàþò åãî ãîðèçîíòàëüíûì è âåðòèêàëüíûì 
ðàâåíñòâîì5, è äèñêóññèÿ î åãî äîñòèæèìîñòè îïèðàåòñÿ â îñíîâíîì íà 
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ýòèõ ïîíÿòèé. Ôîðìàëüíîå, èëè ãîðèçîíòàëüíîå ðà-
âåíñòâî — äåêëàðàòèâíî çàêðåïëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ëþáîãî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ ñàìó âîçìîæíîñòü ðàâíîãî ñîñóùåñòâî-
âàíèÿ ôàêòè÷åñêè íåðàâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà. Òàê, íàïðèìåð, Â.Â. Лàïàåâà 
ñ÷èòàåò, ÷òî «ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè êàê íàóêè... ðàâåíñòâî ìîæåò áûòü òîëüêî 
ôîðìàëüíûì. ...Íèêàêèå ÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè ñîöèàëüíîãî ìèðà íå ìî-
ãóò áûòü òîæäåñòâåííû íè÷åìó èíîìó, êðîìå ñàìèõ ñåáÿ...»6. Ïîääåðæèâàåò 
äàííûå ðàññóæäåíèÿ è Â.Ñ. Íåðñåñÿíö: «Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî, êàê è âñÿêîå 
ðàâåíñòâî, àáñòðàãèðîâàíî... îò ôàêòè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è ïîòîìó ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ è ïî îïðåäåëåíèþ íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. ...Èìåííî áëàãîäàðÿ 
ñâîåé ôîðìàëüíîñòè ðàâåíñòâî ìîæåò ñòàòü è ðåàëüíî ñòàíîâèòñÿ ñðåäñòâîì, 
ñïîñîáîì, ïðèíöèïîì ðåãóëÿöèè “ôàêòè÷åñêîãî”»7. Îòäåëüíûå àâòîðû âû-
ðàæàþò óñòîé÷èâîå ìíåíèå, ÷òî ðàâåíñòâî â àáñîëþòíîì ñìûñëå ñëîâà åñòü 
êàòåãîðèÿ, â îáùåñòâåííîé æèçíè ïîëíîñòüþ íå îñóùåñòâèìàÿ è íèêîãäà 
åùå â èñòîðèè íå ðåàëèçîâàííàÿ — ôàêòè÷åñêîå ðàâåíñòâî íåñïðàâåäëèâî 
è äàæå íåâîçìîæíî8. Лþäè îò ïðèðîäû ðàâíû ëèøü â ñâîåé ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê ÷åëîâå÷åñêîìó ðîäó, à íå ê æèâîòíîìó èëè ðàñòèòåëüíîìó. Âî âñåì 
îñòàëüíîì — ôèçè÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ïðî÷èõ 
âîçìîæíîñòÿõ — ëþäè ðàçëè÷íû9. 

Îïèðàÿñü íà ïðîâåäåííûé èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç, çàìåòèì, ÷òî êàòåãî-
ðèÿ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, 
1 Ñì.: Дèàëåêòè÷åñêèé ìàòåðèàëèçì / ïîä ðåä. À.Д. Мàêàðîâà. М., 1973. Ñ. 117.
2 PostDictum: ïóñòü çíàåò êàæäûé : ñîöèàëüíûé ñåðâèñ öèòàò è àôîðèçìîâ. URL: http://

postdictum.ru/Dictum/20713 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.2012).
3 Мàðêñ Ê., Эíãåëüñ Ô. Ñîáð. ñî÷. 2-å èçä. Ò. 20. Ñ. 637.
4 Ñì.: Ãîôìàí А.Б. Мàðòîâñêèå òåçèñû î ñîöèîëîãèè ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà // Ñîöèñ. 2004. 

� 7. Ñ. 24.
5 Ñì.: Вèííèöêèé Д.В. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà è âñåîáùíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ: ïðîáëåìû ðåàëè-

çàöèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. 2003. � 4. Ñ. 34.
6 Лàïàåâà В.В. Ïðàâîâîé ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà // Жóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2008. 

� 2. Ñ. 68.
7 Íåðñåñÿíö В.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. М., 2006. Ñ. 32.
8 Ñì.: Зàéêîâ Д.Е. Êëàññèôèêàöèÿ ðàâåíñòâà è íåðàâåíñòâà â âîåííî-ñëóæåáíûõ îòíîøåíèÿõ // 

Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2009. � 11.
9 Ñì.: Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì â ñî-

âðåìåííîé Ðîññèè / Â.Ю. Çóáàêèí, Ã.Í. Êîìêîâà, М.À. Êóëóøåâà, Ð.À. Мàëÿñîâ / ïîä ðåä. 
Ã.Í. Êîìêîâîé. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 7.
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ðåëèãèîçíûõ óñòîåâ, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè îáùåñòâà. 
Мû ïðèâûêëè ê ôîðìóëèðîâêå, çàêðåïëåííîé â áîëüøèíñòâå ñîâðåìåííûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíñòèòóöèé, ïðîâîçãëàøàþùåé ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, 
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. 
Уíèâåðñàëüíûé «òîí» ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà çàäàåòñÿ òàêèìè ïîëîæåíèÿìè 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê ñò. 1, 7 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëî-
âåêà1, ñò. 14 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä2, ñò. 14, 20 
Мåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ3. Ïîääåðæèâàåò 
ýòè ïîëîæåíèÿ è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, çàêðåïëÿÿ àíàëîãè÷íûå íîðìû â ñò. 
3 Дåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà4 è ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ5. 

Îäíàêî äàëåêî íå âñåãäà â èñòîðèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðàâåíñòâî, õîòÿ áû 
ôîðìàëüíîå, ïðîâîçãëàøàëîñü äëÿ âñåõ è êàæäîãî. Â îòäåëüíûå ïåðèîäû èñòî-
ðèè ïðèâèëåãèðîâàííîå ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàëîñü â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî 
ðàñû, ñîñëîâèÿ èëè ðåëèãèè — è òàêîå ïîëîæåíèå ñ÷èòàëîñü ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ðàâåíñòâó. Òàê, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ïîëüøè 1791 ã. ãàðàíòèðîâàëà 
«øëÿõåòñêîìó ñîñëîâèþ âñå ñâîáîäû, âîëüíîñòè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà è 
ïðèîðèòåòû â ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè... è âñå âûãîäû, ïîëàãàþùèåñÿ 
èì îò êðåñòüÿí (õëîïîâ)»6. Îôèöèàëüíî óñòàíàâëèâàë «÷èñòîòó» àðèéñêîé 
ðàñû Çàêîí ðåéõà ïî çàùèòå ãåðìàíñêîé êðîâè 1935 ã., çàïðåùàâøèé áðàêè 
ñ åâðåÿìè7. Îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîâîçãëàøåííîìó ðàâåíñòâó íåçà-
âèñèìî îò âåðîèñïîâåäàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ ìóñóëü-
ìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ — íàïðèìåð, ñò. 8 Êîíñòèòóöèè Àôãàíèñòàíà 1964 ã. 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «êîðîëü äîëæåí áûòü ìóñóëüìàíèíîì è ïîñëåäîâàòåëåì 
õàíèôèòñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ», õîòÿ âûøå, â ñò. 2, ñêàçàíî, ÷òî «òå ÷ëåíû 
íàöèè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäîâàòåëÿìè Èñëàìà, ñâîáîäíû â îòïðàâ-
ëåíèè ñâîèõ ðåëèãèîçíûõ îáðÿäîâ...»8. Ðóññêîå ïðàâî ïåðèîäà Èìïåðèè 
äåëèëî íàñåëåíèå íà ÷åòûðå ñîñëîâèÿ, óñòàíàâëèâàÿ ìàêñèìóì ïðèâèëåãèé 
äâîðÿíñòâó è äóõîâåíñòâó è îñòàâëÿÿ êðåñòüÿíñòâî â çàâèñèìîì ïîëîæåíèè9. 
Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè äî Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ñóùåñòâîâàë èíñòèòóò 
ïîääàíñòâà, êîòîðûé çàêðåïëÿë ïðàâîâîå íåðàâåíñòâî, âî ìíîãèõ ÷åðòàõ 
ñëîæèâøååñÿ â ôåîäàëüíóþ ýïîõó Ñðåäíåâåêîâüÿ. Ïîääàííûå Ðîññèéñêîé 
èìïåðèè ê 1917 ã. ïîäðàçäåëÿëèñü íà íåñêîëüêî ðàçðÿäîâ ñ îñîáûì ïðàâî-
âûì ñòàòóñîì10. Ñòîèò ëè ãîâîðèòü, ÷òî â òàêîì îáùåñòâå, ãäå îôèöèàëüíî 
óñòàíîâëåí èçíà÷àëüíî áîëüøèé îáúåì ïðàâ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îïðåäåëåí-
íîãî ñîñëîâèÿ, ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ðàâíîïðàâèå è ñïðàâåäëèâîñòü áóäóò 
1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1998. 10 äåê.
2 Ñì.: Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2001. � 2, ñò. 163.
3 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1976. � 17, ñò. 291.
4 Ñì.: Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. 1991. � 52, ñò. 1865.
5 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 25 äåê.
6 Ðîññèéñêèé ïðàâîâîé ïîðòàë. Бèáëèîòåêà Ïàøêîâà. URL: http://constitutions.ru/archives/6294 

(äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.2012).
7 Ñì.: Òàì æå. URL: http://constitutions.ru/archives/6294 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.2012).
8 Ñì.: Òàì æå. URL: http://constitutions.ru/archives/6294 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.06.2012).
9 Ñì.: Лàòêèí В.Í. У÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (�VIII è �I� ââ.) / ïîä 

ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñèíîâà). Ãë. 2. М., 2004.
10 Ñì.: Кîçëîâà Е.И., Кóòàôèí О.Е. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè : ó÷åáíèê. М., 1996. C. 155.
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íåäîñòèæèìû, à ñàìî òàêîå óñòàíîâëåíèå ìîæåò îáåðíóòüñÿ áåäñòâÿìè è 
ëèøåíèÿìè íå òîëüêî äëÿ ïðèòåñíÿåìîãî êðóãà, íî è äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.

Âïåðâûå â ìèðîâîé èñòîðèè ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ 
ñîñëîâíûõ ïðèâèëåãèé è äèñêðèìèíàöèè, áûëî çàêðåïëåíî â Дåêëàðàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ã.1, ïðèíÿòîé âî Ôðàíöèè â ðåçóëüòàòå 
Âåëèêîé ðåâîëþöèè, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà, ÷òî ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè 
è ðàâíûìè â ïðàâàõ. Ïîñëå Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè ÑÍÊ è ÂЦÈÊ ïðèíÿëè 
Дåêðåò «Îá óíè÷òîæåíèè ñîñëîâèé è ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâ», ãäå îòìåíÿëèñü âñå 
ñóùåñòâîâàâøèå ñîñëîâèÿ, ñîñëîâíûå ïðèâèëåãèè è îãðàíè÷åíèÿ è óñòàíàâ-
ëèâàëîñü îäíî îáùåå äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè íàèìåíîâàíèå — ãðàæäàíå 
Ðîññèéñêîé Ðåñïóáëèêè2. Ïî ñóòè, ýòîò äîêóìåíò óñòàíîâèë â Ðîññèè ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, êîòîðîå çàòåì áûëî âîñïðîèçâåäåíî â 
ïîñëåäóþùèõ ñîâåòñêèõ Êîíñòèòóöèÿõ (ñì. ï. 22 ñò. 79 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 
1918 ã., ñò. 123 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ã., ñò. 26 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ã.)3.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî — ïîêàçàòåëü, 
õàðàêòåðèçóþùèé çðåëîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâà 
ïðèçíàâàòü è çàùèùàòü ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè âñåõ ñâîèõ ÷ëåíîâ áåç èñ-
êëþ÷åíèÿ, áåçîòíîñèòåëüíî ê èõ èíäèâèäóàëüíûì ôèçè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì 
îñîáåííîñòÿì. Эòî óæå áëàãî ñàìî ïî ñåáå, íî äëÿ ïîäëèííîãî âîïëîùåíèÿ 
ðàâíîïðàâèÿ ýòîãî ìàëî â ñèëó ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà. 
Íàïðèìåð, Е.Â. Òèëåæèíñêèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî «àáñîëþòíîå ôàêòè÷åñêîå 
ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ïðàâà íåäîñòèæèìî. Âñåãäà ñóùåñòâóþò îòñòóïëåíèÿ îò 
ïðèíöèïà ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà â âèäå ëüãîò, ïðèâèëåãèé, äëÿ ëó÷øåãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâå»4. Дðóãèå èññëåäîâàòåëè óêàçûâàþò, 
÷òî íåðàâåíñòâî äîëæíî áûòü êîìïåíñèðîâàíî ãîñóäàðñòâîì, áåç ýòîãî íå-
âîçìîæíî äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ â äàííîì ñëó÷àå 
çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ðàâåíñòâå, íî è â ïðàâèëüíîì, ïðîãðåññèâíîì íåðà-
âåíñòâå5. Еñëè îáùèé (êîíñòèòóöèîííûé) ñòàòóñ ãðàæäàíèíà åñòü âûðàæåíèå 
ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, òî íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ ñòàòóñîâ — íå ÷òî èíîå, êàê 
ëåãàëüíîå óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà6. «Âûðàâíèâàíèå» ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà ìîæåò ïðîèñõîäèòü ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ êîìïåíñàòîðíûõ 
ìåõàíèçìîâ: íàïðèìåð, «ïîçèòèâíîé äèñêðèìèíàöèè», êîãäà äëÿ ëèö, íå 
èìåþùèõ âîçìîæíîñòè íàðàâíå ñ äðóãèìè ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè 
1 Ñì.: Àãèòìóçåé Ñïåöõðàí. URL: http://www.agitclub.ru/spezhran/spezdeclaracia1789.htm (äàòà 

îáðàùåíèÿ: 17.08.2012).
2 Ñì.: Дåêðåò ÂЦÈÊ, ÑÍÊ îò 10 (23) íîÿáðÿ 1917 ã. «Îá óíè÷òîæåíèè ñîñëîâèé è ãðàæäàíñêèõ 

÷èíîâ» // Ãàçåòà Âðåìåííîãî Ðàáî÷åãî è Êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà. 1917. 12 (25) íîÿá. 
URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=ESU;n=3942 (äàòà îáðàùåíèÿ: 
17.08.2012).

3 Ñì.: Îáðàçîâàíèå è ðàçâèòèå Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê (â äîêóìåíòàõ) / 
ñîñò. Í.Ò. Ñàâåíêîâ М., 1973. Ñ. 44–45; URL: http://www.hist.msu.ru/ER/Etext/cnst1977.htm#ii 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 17.08.2012).

4 Òèëåæèíñêèé Е.В. Ðàâåíñòâî êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 
2006. Ñ. 17.

5 Ñì.: Бîííåð А.Ò. Çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. М., 
1992. Ñ. 16.

6 Ñì.: Бûðäèí Е.Í. Ïðàâîâîå ðàâåíñòâî ãðàæäàí è åãî îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå 
: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. М., 2002.
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ãîñóäàðñòâîì áëàãàìè, óñòàíàâëèâàåòñÿ áîëåå ëüãîòíûé ðåæèì èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ. Эòî êàñàåòñÿ ïðàâ èíâàëèäîâ, ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ è ò. ï.1, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåôåðåíöèé2. Íàëè÷èå 
êîìïåíñàòîðíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ÿâëÿþùèõñÿ, ïî ñóòè, èñêëþ÷åíèÿìè 
èç îáùåãî ïðàâèëà, òåì íå ìåíåå íå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé ïðèðîäå ðàâåí-
ñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå ìû ñîãëàñíû ñ ìíåíèåì Ñ.Ю. Ñóìåíêîâà î òîì, ÷òî 
«ïðèñóòñòâèå èñêëþ÷åíèé â ïðàâå ïðåäîïðåäåëåíî ñàìîé ñóùíîñòüþ ïðàâà 
êàê íàèáîëåå âàæíîãî ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé... Ãîâîðÿ îá 
èñêëþ÷åíèÿõ êàê îá àëüòåðíàòèâíûõ ïðàâèëàì ñïîñîáàõ ðóêîâîäñòâà îáùå-
ñòâîì, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè íå íàïðàâëåíû ïðîòèâ ïðàâèë, à íàïðîòèâ, 
ïîäïàäàþò ïîä íèõ, ñîîòíîñÿòñÿ ñ íèìè êàê ÷àñòü è öåëîå... Èñêëþ÷åíèå — 
ýòî ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðàâîì óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ îò îáùåãî 
ïîðÿäêà. Ðåàëèçàöèÿ èñêëþ÷åíèé ñâÿçàíà ñ óñìîòðåíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. 
Â îòëè÷èå îò ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ îáùèå, òèïè÷íûå îòíîøåíèÿ, èñêëþ÷å-
íèÿ áîëåå èíäèâèäóàëüíû, îòðàæàþò ïðîöåññ äèôôåðåíöèàöèè, ïðèñóùèé 
ïðàâó. Ïîýòîìó íàëè÷èå èñêëþ÷åíèé â ïðàâå îáúåêòèâíî, õîòÿ ðåàëèçóþòñÿ 
îíè â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé»3.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ êàê îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñ÷åë íå-
îáõîäèìûì äàòü êâàëèôèöèðîâàííîå ðàçúÿñíåíèå ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ äîïóñòèìîñòè â íåì ïîäîáíîãî ðîäà èñêëþ÷å-
íèé. Â ÷àñòíîñòè, îí íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàë ñâîþ ïîçèöèþ è îòìå÷àë, ÷òî ïðè-
ìåíèìîñòü äàííîãî ïðèíöèïà êî âñåì îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì íå èñêëþ÷àåò 
âîçìîæíîñòü åãî ðàçëè÷íîãî ïðîÿâëåíèÿ. Ïðè ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñóáúåêòû ïðàâà 
äîëæíû íàõîäèòüñÿ â ðàâíîì ïîëîæåíèè; åñëè æå óñëîâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ðàâíûìè, 
òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå óñòàíîâèòü äëÿ íèõ ðàçëè÷íûé ïðàâîâîé 
ñòàòóñ4. Ïðèíöèï ðàâåíñòâà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåííûì, êîãäà ðàçëè÷èÿ 
ìåæäó òåìè èëè èíûìè êàòåãîðèÿìè ëèö ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïðåäóñìîòðåòü äëÿ íèõ ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå5. Çàêðåïëåííûé â ñò. 19 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï ðàâåíñòâà, ïðåäïîëàãàÿ ðàâíûé ïîäõîä ê ôîðìàëüíî 
ðàâíûì ñóáúåêòàì, íå îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ îäèíàêîâûõ 
ãàðàíòèé ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðàçíûì êàòåãîðèÿì, à ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì 
è ñóäîì íå èñêëþ÷àåò ôàêòè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è íåîáõîäèìîñòü èõ ó÷åòà çàêîíî-
äàòåëåì6. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ðàâíîïðàâèÿ, à òàêæå çàïðåò 
íà îãðàíè÷åíèå â ïðàâàõ, çàêðåïëåííûå ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íå îçíà÷àþò, ÷òî 
çàêîíîäàòåëü íå âïðàâå ïðåäóñìàòðèâàòü ëüãîòû è êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû äëÿ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, òàêèõ 
êàê ïåíñèîíåðû, èíâàëèäû, ó÷àñòíèêè âîéíû, ëèáî ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ 
1 Ñì.: Кîìêîâà Ã.Í. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â Ðîññèè. 

Ñàðàòîâ, 2002. Ñ. 36.
2 Ñì.: Кàçàíöåâ Д. Ïðåôåðåíöèè ðàâåíñòâà íå îáåñïå÷èâàþò // ЭЖ-Юðèñò. 2011. Ôåâðàëü.
3 Ñóìåíêîâ Ñ.Ю. Âîïðîñû ðåàëèçàöèè èñêëþ÷åíèé â ïðàâå // Ãðàæäàíèí è ïðàâî. 2009. � 3. Ñ. 83.
4 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ã. � 17-Î // Âåñòíèê Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2006. � 3.
5 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþëÿ 2007 ã. � 580-Î-Î // Êîíñòèòóöè-

îííîå ïðàâîñóäèå â ñòðàíàõ ÑÍÃ è Бàëòèè. 2007. � 24; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
ÐÔ îò 24 íîÿáðÿ 2005 ã. � 424-Î // ÑÏÑ «Ãàðàíò».

6 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2004 ã. � 17-Ï // Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà. 2004. 7 äåê.
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òå èëè èíûå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè1. Дîáàâèì, ÷òî òàêîå ÿâëåíèå ìîæíî íàçâàòü 
ðåàëèçàöèåé çàêîíà åäèíñòâà è áîðüáû ïðîòèâîïîëîæíîñòåé, êîãäà èõ áîðüáà 
ñîñòàâëÿåò äâèæóùóþ ñèëó ðàçâèòèÿ, à ïðåîäîëåíèå ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä îäíîé 
ïðîòèâîïîëîæíîñòè â äðóãóþ2. 

Èíà÷å ãîâîðÿ, «âûðàâíèâàíèå» íåðàâíûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, èëè ðàâåíñòâî 
ôàêòè÷åñêîå, âïîëíå ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, íî äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé è ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííîé 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ìåð. Âî-ïåðâûõ, â îáùåñòâå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî, ò. å. íîðìà, çàïðåùàþùàÿ 
äèñêðèìèíàöèþ ïî êàêîìó áû òî íè áûëî îñíîâàíèþ — ôèçè÷åñêîìó (ïîë, 
ðàñà è ïð.) ëèáî ñîöèàëüíîìó (ïðèíàäëåæíîñòü ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíè-
ÿì, îòíîøåíèå ê ðåëèãèè è ò. ï.). Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ðàíåå áóäåì ñ÷èòàòü, 
÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ýòîò øàã ñäåëàí. 

Âî-âòîðûõ, ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî äîëæíî áûòü êîìïåíñèðîâàíî ãîñóäàð-
ñòâîì — áåç ýòîãî íåìûñëèìî äîñòèæåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Âíîâü 
âñïîìíèì Àðèñòîòåëÿ: «Íåò áîëüøåé íåñïðàâåäëèâîñòè, ÷åì ðàâíîå îáðàùåíèå 
ñ íåðàâíûìè»3. Ïðàâîâûìè ôîðìàìè âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ñóáú-
åêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò, ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé, 
êîìïåíñàöèé, äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâ è ïðî÷èõ ïðèâèëåãèé ëèáî îãðàíè÷åíèå 
ïðàâ è ñâîáîä, âîçëîæåíèå äîïîëíèòåëüíûõ îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè.

Â-òðåòüèõ, äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà â îáùåñòâå íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðåä-
ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì êîìïåíñàòîðíûå ìåõàíèçìû áûëè ñáàëàíñèðîâàíû, 
à èõ ðåàëèçàöèÿ íå ïðèâîäèëà ê óùåìëåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
äðóãèõ ëèö. Еñëè ñèëüíîãî ñäåëàòü åùå ñèëüíåå, à ñëàáîãî — åùå ñëàáåå, 
òî ôàêòè÷åñêîå íåðàâåíñòâî îò ýòîãî ëèøü óñóãóáèòñÿ, à öåëü çàêîíîäàòåëÿ 
ñîñòîèò êàê ðàç â îáðàòíîì. Çàêðåïëåíèå ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ôàêòè÷å-
ñêîãî íåðàâåíñòâà â ñòðåìëåíèè ïðèâåñòè åãî ê ôàêòè÷åñêîìó ðàâåíñòâó, ò. å. 
âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
íåäèñêðèìèíàöèîííûì ïóòåì ÿâëÿåòñÿ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ î÷åíü ñëîæíîé 
ïðîáëåìîé, ðåøåíèå êîòîðîé âñÿêèé ðàç òðåáóåò îò íåãî òâîð÷åñêîãî ïîä-
õîäà. Дëÿ óÿñíåíèÿ êðèòåðèåâ ýòîãî çàêðåïëåíèÿ ìû âíîâü îáðàòèëèñü ê 
îïûòó Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Еãî áàçîâàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñîñòîèò â 
ñëåäóþùåì: ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ñòàòóñå äîëæíû áûòü îáúåêòèâíî îïðàâäàí-
íûìè, îáîñíîâàííûìè è ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì 
è òðåáîâàíèÿì4. Дèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîïóñòèìà, åñëè 
èñïîëüçóåìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé ïðàâîâûå ñðåäñòâà ñîðàçìåðíû 
èì5. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðÿìî óêàçûâàåò íà çàïðåò ââåäåíèÿ 
îãðàíè÷åíèé â ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, êîòîðûå 
1 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 1999 ã. � 224-Î // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
2 Ñì.: Дèàëåêòè÷åñêèé ìàòåðèàëèçì / ïîä ðåä. À.Д. Мàêàðîâà. М., 1973. Ñ. 122.
3 Аðèñòîòåëь. Уêàç. Ñî÷.
4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ìàðòà 2004 ã. � 6-Ï // Ñîáð. çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2004. � 13, ñò. 1251; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 
27 äåêàáðÿ 1999 ã. � 19-Ï // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. 2000. � 3, ñò. 354. 

5 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 èþíÿ 2004 ã. � 11-Ï // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. 2004. 15 èþíÿ; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2011 ã. � 28-Ï // 
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 30 äåê.
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íå èìåþò îáúåêòèâíîãî è ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ (çàïðåò ðàçëè÷íîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â îäèíàêîâûõ èëè ñõîäíûõ ñèòóàöèÿõ)1. 
Ïðèåìëåìûå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè, 
áûòü àäåêâàòíûìè, ïðîïîðöèîíàëüíûìè, ñîðàçìåðíûìè; íå äîëæíû áûòü 
÷ðåçìåðíûìè, íå äîëæíû èìåòü îáðàòíîé ñèëû è ïîñÿãàòü íà ñàìî ñóùå-
ñòâî òîãî èëè èíîãî ïðàâà è ïðèâîäèòü ê óòðàòå åãî ðåàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. 
Íîðìà, îãðàíè÷èâàþùàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äîëæíà 
áûòü ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîé, òî÷íîé, ÷åòêîé è ÿñíîé, íå äîïóñêàþùåé 
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðîèçâîëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ2.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, îòìåòèì, ÷òî äèàëåêòè÷åñêèé ïîäõîä ê ïî-
íèìàíèþ ñóùíîñòè ðàâåíñòâà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è äîñòè÷ü ôàêòè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, 
êîòîðîå â ýòîì êîíòåêñòå áóäåò ñèíîíèìè÷íûì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. 
Ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðè òàêîì ïîäõîäå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
íà îñíîâå ïðèíöèïîâ óâàæåíèÿ äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, óêðåïëåíèÿ îñíîâ åå 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, óñèëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê êàæäîìó îòäåëüíî âçÿòîìó ÷åëîâåêó.

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 èþëÿ 2011 ã. � 18-Ï // Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà. 2011. 3 àâã.; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 àïðåëÿ 2010 ã. � 10-Ï // 
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 14 ìàÿ.

2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã. � 15-Ï // Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà. 2003. 31 îêò.

А.Н. Тîëîчêîâà,
añïèðàíò Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
annatolochkova@mail.ru

Правовой менталитет как часть национальной 
правовой культуры Ðоссии

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà, åãî îòëè÷èþ îò çàïàäíîãî 
ìåíòàëèòåòà. Ïðèâîäÿòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëьíî ñòðóêòóðû ïðàâîâîé êóëьòóðû 
Ðîññèè. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò íåîáõîäèìî òàêæå ñ÷èòàòь ÷àñòьþ íàöèî-
íàëьíîé ïðàâîâîé êóëьòóðû Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåíòàëèòåò, íàöèîíàëьíàÿ ïðàâîâàÿ êóëьòóðà, ïðàâîñîçíàíèå.

Summary: the article is devoted to the analysis of the Russian mentality, its difference from the Western 
mentality. The article contains a variety of points of view on the legal structure of Russian culture. The 
author stresses that the legal mentality must also be considered part of the national legal culture of Russia.

Key words: mentality, the national legal culture, sense of justice.

Íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé ðîññèéñêîå îáùåñòâî ôîðìèðîâàëîñü 
êàê îòëè÷íîå è îò çàïàäíîé, è îò âîñòî÷íîé öèâèëèçàöèé, ïðåäñòàâëÿÿ ñî-
áîé ñàìîñòîÿòåëüíûé òèï êóëüòóðû. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ âçàèìîäåé-
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ñòâèÿ ðîññèéñêîé êóëüòóðû ñ êóëüòóðàìè ñòðàí Çàïàäíîé Еâðîïû ïðîòåêàë 
ñòàáèëüíî è â íåïîñðåäñòâåííîé âçàèìîñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, 
ïîëèòè÷åñêèì è äóõîâíûì ðàçâèòèåì Ðîññèè, îêàçûâàë îïðåäåëåííîå, íà 
íåêîòîðûõ ýòàïàõ çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè ñòðàíû1.

Â ýòîì îòíîøåíèè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà èíòåðåñíîé òî÷êà çðåíèÿ 
âûäàþùåãîñÿ îòå÷åñòâåííîãî ôèëîñîôà è ñîöèîëîãà À.À. Çèíîâüåâà, êîòîðûé 
àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ôóíäàìåíòàëüíûõ ðàçëè÷èÿõ ðîññèéñêîé è çàïàäíîé 
êóëüòóð. Òàê, â îñíîâå «çàïàäíèçìà», ò. å. ñîöèîêóëüòóðíîé ìîäåëè, ïðèñóùåé 
çàïàäíûì îáùåñòâàì, ëåæèò, ïî ìíåíèþ À.À. Çèíîâüåâà, «äåëîâîé àñïåêò ïî-
âåäåíèÿ ÷åëîâåêà, äëÿ êîòîðîãî ñâîéñòâåííû òàêèå êà÷åñòâà, êàê èíäèâèäóà-
ëèçì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, àêòèâíîñòü, ñàìîäèñöèïëèíèðîâàííîñòü, ïðàêòèöèçì, 
òðóäîëþáèå, íàöåëåííîñòü íà äîñòèæåíèå óñïåõà ëþáûìè ñïîñîáàìè»2.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ðîññèéñêîé ìåíòàëüíîñòè ñâîéñòâåííû ïðèîðèòåò 
êîëëåêòèâèñòñêèõ öåííîñòåé íàä èíäèâèäóàëèñòè÷åñêèìè, íàäåæäû íà 
ïàòåðíàëèñòñêîå ãîñóäàðñòâî èëè ðàáîòîäàòåëÿ íàä ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è 
ñàìîäèñöèïëèíèðîâàííîñòüþ. Эòî ðàâíîäóøèå ê êàðüåðèçìó è äîñòèæåíèþ 
ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, êîòîðîå «äîëæíî ïðèéòè ñàìî», à íå â ðåçóëü-
òàòå öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ñî ñòîðîíû êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè3. 

À.À. Íàãðàëüÿí â ñâîåé ñòàòüå îòìå÷àåò: «Îäíîâðåìåííî â ðóññêîé êóëüòó-
ðå èìåë ìåñòî è êðàéíå çíà÷èòåëüíûé ÿçû÷åñêèé êîìïîíåíò, ïðåâîñõîäèâøèé 
ïî ñâîåìó âëèÿíèþ êîìïîíåíò ïðàâîñëàâíûé, ñîõðàíÿþùèé ñâîå âëèÿíèå 
ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåííûõ ÷åðò â ìåíòàëüíîñòè ðóññêîãî íàðîäà âïëîòü äî 
ïîñëåäíåãî âðåìåíè»4. 

Í.À. Бåðäÿåâ ïèñàë, ÷òî «â òèïå ðóññêîãî ÷åëîâåêà âñåãäà ñòàëêèâàþòñÿ 
äâà ýëåìåíòà — ïåðâîáûòíîå, ïðèðîäíîå ÿçû÷åñòâî, ñòèõèéíîñòü áåñêîíå÷íîé 
ðóññêîé çåìëè è ïðàâîñëàâíûé, èç Âèçàíòèè ïîëó÷åííûé àñêåòèçì, óñòðåì-
ëåííîñòü ê ïîòóñòîðîííåìó ìèðó. Дëÿ ðóññêîãî íàðîäà îäèíàêîâî õàðàêòåðåí 
è ïðèðîäíûé äèîíèñèçì, è õðèñòèàíñêèé àñêåòèçì»5. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îòëè÷àåòñÿ ñàìîáûò-
íîñòüþ è óíèêàëüíîñòüþ, ñî÷åòàþùåé â ñåáå äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð 
öåííîñòåé è èõ âîïëîùåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíåíèå òðàäèöèîíàëèñò-
ñêîé ìåíòàëüíîñòè îáóñëîâëåíî âëèÿíèåì òåõ ñîöèîêóëüòóðíûõ óñëîâèé, â 
êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ â ìåíòàëèòåòå çàïàäíîãî ÷åëîâåêà 
è ðîññèÿíèíà, ïðîÿâëÿþùèåñÿ äàæå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè îáùåñòâà, íå 
ïîçâîëÿþò Ðîññèè ðàçâèâàòüñÿ ïóòåì ïîëíîãî çàèìñòâîâàíèÿ çàïàäíîåâðî-
ïåéñêîé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà 
èñïûòûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå çàïàäíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.
1 Ñì.: Лèòâèíîâ Ñ.В. Ðîññèÿ — Çàïàäíàÿ Еâðîïà: èñòîðè÷åñêàÿ äèíàìèêà âçàèìîäåéñòâèÿ 

êóëüòóð (ñåðåäèíà XVI–ñåðåäèíà XIX ââ.) : àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. М., 2009. Ñ. 5.
2 Зèíîâьåâ А.А. Ãëîáàëüíîå ñâåðõîáùåñòâî è Ðîññèÿ. М., 1999. Ñ. 14.
3 Ñì.: Ðîèê В. Ñîöèàëüíûå äîêòðèíû õðèñòèàíñòâà: òðóä è ýêîíîìèêà // Чåëîâåê è òðóä. 2004. 

� 2. Ñ. 41.
4 Íàãðàëьÿí А.А. Ñîöèîêóëüòóðíûå êîðíè òðàäèöèîíàëèñòñêîé ìåíòàëüíîñòè ðîññèÿí // Âëàñòü. 

2012. � 6. Ñ. 76.
5 Бåðäÿåâ Í.А. Èñòîêè è ñìûñë ðóññêîãî êîììóíèçìà. М., 1990. Ñ. 8.
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Ãîâîðÿ î ñàìîáûòíîñòè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, íåîáõîäèìî 
óäåëèòü âíèìàíèå èçó÷åíèþ ñòðóêòóðû ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïîñêîëüêó áåç 
èññëåäîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà íåâîçìîæíî ïîíÿòü ñóùíîñòü íàöèîíàëüíîé 
ïðàâîâîé êóëüòóðû êàê ÷àñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû âîîáùå, âûÿâèòü ôàêòîðû, 
îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà åå ñòàíîâëåíèå.

Ðàçëè÷íûå àâòîðû èíòåðïðåòèðóþò ñòðóêòóðó ïðàâîâîé êóëüòóðû ïî-
ðàçíîìó. Îäíè ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé 
êóëüòóðû âûñòóïàþò êîìïîíåíòû þðèäè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè: ïðàâî, 
ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâî-
ìåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ1. Дðóãèå àâòîðû âêëþ÷àþò â ÷èñëî îñíîâíûõ 
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû òàêæå ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå 
ïðàâîâîé êîíòðîëü, ðåãóëèðîâàíèå è èñïîëíåíèå ïðàâà2, êðèòåðèè ïîëèòè÷å-
ñêîé îöåíêè ïðàâà è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, ïðàâîâóþ íàóêó3. Уðîâåíü ðàçâè-
òèÿ âñåé ñèñòåìû þðèäè÷åñêèõ àêòîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ íåêîòîðûìè ó÷åíûìè 
êàê íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ñòðóêòóðû ïðàâîâîé êóëüòóðû4. À.Ô. Íèêèòèí 
ê ñîñòàâíûì ÷àñòÿì ïðàâîâîé êóëüòóðû îòíîñèò èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèå è 
íðàâñòâåííûå âçãëÿäû è óáåæäåíèÿ, ïðàâîâûå çíàíèÿ, îòíîøåíèå ê ïðàâó, 
ïîâåäåíèå è äåÿòåëüíîñòü â ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ5. Ïî Â.À. Бóðìèñòðîâó, ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: ïðàâî, åãî íîðìû è ïðèíöèïû, 
çàêîííîñòü, ïðàâîïîðÿäîê, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è 
îáÿçàííîñòè, ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå, ïðàâîñîçíàíèå, ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, 
ïðàâîâûå íîðìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé6. Èçâåñòíûé ó÷åíûé Â.Â. Лàçàðåâ â ïðàâîâîé êóëüòóðå óñìàòðèâàåò 
÷åòûðå åå ðàçíîâèäíîñòè (ñîñòîÿíèÿ): ïðàâîâûå èäåè (èäåîëîãî-ïñèõè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå), ïðàâîâûå íîðìû è èíñòèòóòû (íîðìàòèâíîå), ïðàâîâûå ïîñòóïêè 
(ïîâåäåí÷åñêîå), ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ðåçóëüòàòû ïðàâîâîé 
äåÿòåëüíîñòè7.

Òàêîâû îñíîâíûå òî÷êè çðåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñòðóêòóðû ïðàâîâîé êóëü-
òóðû. Îäíàêî ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ñòðóêòóðó ïðàâîâîé êóëüòóðû è, â ÷àñò-
íîñòè, íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü è ïðàâîâîé 
ìåíòàëèòåò.

Âñå âûøåñêàçàííîå äåëàåò íåîáõîäèìûì èçó÷åíèå ìåíòàëüíîñòè è 
ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà êàê âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 

Ñôîðìèðîâàâøååñÿ ìíîãîîáðàçèå ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ âçãëÿäîâ íà 
ñòàíîâëåíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà çàñòàâëÿåò ïî-íîâîìó îöåíèòü èñêëþ÷èòåëü-
íîñòü è ñàìîáûòíîñòü ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ðîññèéñêîé ïðàâîâîé 
1 Ñì.: Ñàëьíèêîâ В.Ï. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà : êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ê. Бàáàåâà. Í. Íîâãîðîä, 

1993. Ñ. 502.
2 Ñì.: Кàìèíñêàÿ В.И., Ðàòèíîâ А.Ð. Ïðàâîñîçíàíèå êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïðàâîâàÿ 

êóëüòóðà è âîïðîñû ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ. М., 1974. Ñ. 43.
3 Ñì.: Кåéçåðîâ Í.М. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. М., 1983. Ñ. 113.
4 Ñì.: Ðóñèíîâ Ð.К. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. М., 1977. Ñ. 332.
5 Ñì.: Íèêèòèí А.Ô. Чòî òàêîå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà? М., 1988. Ñ. 26.
6 Ñì.: Бóðìèñòðîâ В.А. Мåñòî è ðîëü ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñòàíîâëåíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñèìôåðîïîëü, 1996. Ñ. 45.
7 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà : ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â.Â. Лàçàðåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. 

è äîï. М., 1996.
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ñèñòåìû, êîòîðûå âñåãäà îòëè÷àëèñü îñîáîé ñàìîèäåíòè÷íîñòüþ è ñîöèîêóëü-
òóðíîé îáóñëîâëåííîñòüþ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ 
ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ íàóêà íàêîïèëà äîñòàòî÷íî ìíîãî èññëå-
äîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ èçó÷åíèþ ìåíòàëèòåòà âîîáùå, îäíàêî â ñèñòåìíîì 
ïëàíå ïðîáëåìà íàöèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà âñå åùå íå ïîëó÷èëà 
äîëæíîãî îñìûñëåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ÷åòêîå è ïîëíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ìåíòà-
ëèòåòà äàë Ð.М. Îâ÷èåâ. Ñîãëàñíî åãî òðàêòîâêå ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñòåðåîòèïîâ ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, ïðàâîâîãî 
ïîâåäåíèÿ è þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ñëîæèâøåéñÿ 
â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâåííîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå ñèñòåìå ïðàâîâûõ 
öåííîñòåé, ïðàâîâûõ òðàäèöèé è ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ îò-
íîñèòåëüíî óñòîé÷èâûìè îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèÿ âûñòóïàåò íîñèòåëüíèöåé ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïðàâîâîé òðàäèöèè è îðãàíè÷íî ñî÷åòàåò â ñåáå ÷åðòû çàïàäíîé è âîñòî÷íîé òðà-
äèöèè ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, èñïûòàâ â XX â. ïåðåëîì íðàâñòâåííîé, ðåëèãèîçíîé 
è òðàäèöèîííîé ïðååìñòâåííîñòè â ñâîåì ðàçâèòèè, Ðîññèÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ 
íà îñîáóþ ïðàâîâóþ äîìèíàíòó â ñîöèàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè, îñíîâàííóþ íà 
ñîõðàíåíèè òåõ ïðàâîâûõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ òðàäèöèé, êîòîðûå âñåãäà áûëè 
ñâîéñòâåííû ðîññèéñêîìó ìåíòàëèòåòó è ÿâëÿëèñü ñóòüþ íàöèîíàëüíîé èäåè. 
Бåçóñëîâíî, õàðàêòåð îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ â íàøåé ñòðàíå î÷åíü 
ñëîæíûé. «Ïðèðîäà îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîãî åãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ êàêîé-òî 
îäíîé ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé äîêòðèíû ñìåíÿþòñÿ ðåçêèìè ïåðåðûâàìè 
ïîñòåïåííîñòè, ëîìêè, êîòîðûå âïîëíå ìîæíî ïðèíÿòü çà ïðèçíàêè íèãèëè-
ñòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâó, çàêîííîñòè. Эòî, áåçóñëîâíî, íå òàê»2.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû Ðîññèè ìîæíî âåñòè 
ðå÷ü î ïîèñêå íàèáîëåå àäåêâàòíîé è áëèçêîé îòå÷åñòâåííîìó äóõîâíîìó 
ìèðó êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðàâî- è çàêîíîïîðÿäêà. Èìåííî â 
äàííîì êîíòåêñòå óìåñòíî ãîâîðèòü î âçàèìîñâÿçè ìåæäó ïðàâîñîçíàíèåì, 
ïðàâîâûì ìûøëåíèåì è ïðàâîâûì ìåíòàëèòåòîì, «êîòîðûé äàåò îñíîâó äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîãî ìèðîâîççðåíèÿ, 
ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê òå ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè äëÿ åãî âíó-
òðåííåé æèçíè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ»3.

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà ñîñòîèò â åãî îñîáîé çàâèñèìîñòè 
îò êóëüòóðû, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ìåíòàëüíîñòè 
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è çàêîíîäàòåëåì. Ôîðìèðóÿ ïðàâîâóþ êóëüòóðó ìàññ, 
çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè íàðîäà, 
åãî êóëüòóðó, ÿçûê. Òåì ñàìûì âîññòàíàâëèâàþòñÿ ïðåðâàííàÿ ñâÿçü ïðàâî-
âûõ ýïîõ, ïîðóøåííûå òðàäèöèè. 

1 Ñì.: Оâ÷èåâ Ð.М. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è ðîññèéñêèé ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò : àâòîðåô. äèñ. …... 
êàíä. þðèä. íàóê. Êàçàíü, 2006. Ñ. 18.

2 Ñèíþêîâà Ò.В. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, ñîîòíîøåíèå íàöèîíàëüíîãî è îáùå-
÷åëîâå÷åñêîãî // Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. 2009. � 2. Ñ. 8. 

3 Òàì æå. Ñ. 19.

А
.Н
. Т

олочкова
П
равовой м

енталитет как часть национальной правовой культуры
 Р

оссии



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

142

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ïåðåõîäíûé ýòàï ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðè-
íèìàòü ìåðû âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè íàøåé ñòðàíû, êîòîðûå áû ó÷èòûâàëè 
ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé ìåíòàëèòåò, ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé êóëüòóðû Ðîññèè. 

Н.А. Грåшнîâà, 
àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà, þðèñêîíñóëьò Ñàðàòîâñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè 
itsovon001@gmail.ru

Принципы юридического процесса: 
общая характеристика

Àííîòàöèÿ: â ñòàòьå èçëîæåí òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ 
ïðèíöèïîâ ïðàâà è ïðîöåññà, èõ ñîîòíîшåíèþ. Ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè äåòàëьíîãî îáîçíà÷åíèÿ 
îáùåòåîðåòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà è èõ îñîáåííîñòåé. Ðàññìîòðåíû 
îñíîâíûå õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðåäëîæåíî àâòîðñêîå îïðåäå-
ëåíèå ïðèíöèïîâ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ, ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðèíöèïû ïðàâà. 

Summary: the paper presents a theoretical analysis of the main approaches to the definition of the 
principles of law and the process of their relationship. There are the need for a detailed notation of the general 
theoretical concepts of the principles of the legal process and their characteristics. The main characteristic 
features of the principles of the legal process, the proposed definition of copyright principles.

Keywords: legal process, the principles of the legal process, the principles of law.

Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà êàê âûñøåé öåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòó-
öèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñò. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè ñò. 10, 17 è 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòîé îáÿ-
çàííîñòüþ îáóñëîâëåíà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì 
÷èñëå ñóäåáíîé, ïðèçâàííîé ãàðàíòèðîâàòü íåîòúåìëåìîñòü è íåîò÷óæäàå-
ìîñòü îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñèñòåìå ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè 
è óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
çàíèìàåò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò. Ñîîòâåòñòâåííî, â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûñøåé ñòåïåíè óâåëè÷è-
âàåòñÿ ðîëü ñóäåáíîé âëàñòè, ÿâëÿþùåéñÿ ðàâíîïðàâíîé è ñàìîñòîÿòåëüíîé 
âåòâüþ â ìåõàíèçìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Â äàííûõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà, îïðåäåëÿþùèõ ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå ïðîöåññà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ. Êðîìå òîãî, â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êàæäàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü 
îñóùåñòâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ èäåàëàìè, ïðèíöèïàìè ðàâåíñòâà, ãóìàíèçìà, 
óâàæåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ò. ä.
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íå ãîâîðèòñÿ îá îáùåòåîðåòè÷å-
ñêîì ïîíÿòèè ïðèíöèïîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, èõ îñîáåííîñòÿõ. Òåì íå 
ìåíåå, â îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèÿõ, ó÷åáíèêàõ è ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ äàííîå 
ïîíÿòèå èñïîëüçóåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî, ïðè ýòîì óïîìèíàþòñÿ ïðèíöèïû çà-
êîííîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì è ò. ä., íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ íå îòðàñëåâûìè, à îáùèìè ïðèíöèïàìè äëÿ âñåõ âèäîâ 
þðèñäèêöèîííûõ ïðîöåññîâ1. 

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà è ïðèíöèïîâ ïðîöåññà ðàññìà-
òðèâàë Â.Í. Бàëàíäèí, ïîëàãàÿ, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà è ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ 
âûðàæåíèåì ñîöèàëüíûõ èäåàëîâ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè-
÷åñêîãî è èíûõ óêëàäîâ îáùåñòâà, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè ïðàâà. Дðóãèìè 
ñëîâàìè, â êîíêðåòíûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñóùåñòâóþùèå îáùåñîöèàëüíûå 
ïðèîðèòåòû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðèíöèïû ïðàâà è ïðîöåññà. Эòè ïðèí-
öèïû ñîâïàäàþò, ò. ê. îíè íå ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè ïî ïðè÷èíå äîëæíîãî 
ñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåññà ìàòåðèàëüíûì íîðìàì. Ïðèíöèïû äîëæíû îïðåäåëÿòü 
è ñîäåðæàíèå ïðàâà, è ñîäåðæàíèå ïðîöåññà2. 

Ïðèíöèïû âûñòóïàþò ñîäåðæàòåëüíûì ïðèçíàêîì þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, 
ïîçâîëÿþùèì ó÷åíûì ãîâîðèòü îá óñëîâíîñòè åãî îòðàñëåâîãî äåëåíèÿ ïî ïðåä-
ìåòíîìó ïðèçíàêó èñõîäÿ èç êðóãà ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Òàêèå ñìåæíûå 
èíñòèòóòû, êàê ïðèíöèïû, ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî âíåøíèìè ïðèçíàêàìè ñõîäñòâà 
âèäîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, íî è ïðÿìûì äîêàçàòåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ 
îáùåïðîöåññóàëüíîãî çíàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïðèíöèïîâ ïðî-
öåññà — ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îáùåé ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè. 

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, îñíîâíûìè çâåíüÿìè 
êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû è ïðàâèëà îòïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, èëè 
ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà. 

Ñîîòâåòñòâåííî, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëþáîé îò-
ðàñëè ïðàâà ÿð÷å âñåãî âûðàæàåòñÿ â åå ïðèíöèïàõ. Бîëüøèíñòâî àâòîðîâ 
ðàññìàòðèâàþò ïðèíöèïû ïðàâà êàê ðóêîâîäÿùèå èäåè, âûðàæàþùèåñÿ â 
çàêîíàõ. Эòîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ Л.Í. Ãóñåâ, óòâåðæäàâøèé, ÷òî ïðî-
öåññóàëüíûå ïðèíöèïû — ýòî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå, ðóêîâîäÿùèå 
èäåè, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà âñå îáùåñòâî â öåëîì è îïðåäåëÿþùèå ñóù-
íîñòü, ñîäåðæàíèå, ñèñòåìó è ôîðìû ïîñòðîåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à 
òàêæå åãî ñòàäèé è èíñòèòóòîâ3.

Е.À. Ãàëîãàíîâ òðàêòîâàë ïðèíöèïû êàê ðóêîâîäÿùèå, ñèñòåìîîáðà-
çóþùèå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå õàðàêòåð âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà è 
èãðàþùèå â íåì ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü4. 
1 Ñì.: Шèшêèí Ñ.А. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. М., 1997; Ñàëèùåâà Í.Ã. Àä-

ìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. М., 2001; Ðÿçàíîâñêèé В.А. 
Еäèíñòâî ïðîöåññà. М., 1996 è äð.

2 Ñì.: Бàëàíäèí В.Í. Ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà : äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 
1998. Ñ. 35–38.

3 Ñì.: Ãóñåâ Л.Í. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà // У÷åíûå çà-
ïèñêè ÂЮÇÈ. М., 1958. Âûï. VI. Ñ. 31.

4 Ñì.: Ãàëîãàíîâ Е.А. Ïîíÿòèå è ìåñòî ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ñèñòåìå 
ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ïðàâî è æèçíü. 2009. � 5. Ñ. 359.
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Í.À. Чå÷èíà òàêæå ïðèäåðæèâàëàñü ýòîé ïîçèöèè, íî îñîáåííî îòìå÷àëà 
çàêðåïëåíèå èäåé â ïðàâå, ãîâîðÿ, ÷òî ïðèíöèïû ðåãóëèðóþò ïðîöåññóàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç íîðìû ïðàâà1. Òàêîå ïðîòèâîïîñòàâëåíèå 
íîðì ïðàâà è ïðèíöèïîâ ïðàâà ïîäòâåðäèë ñâîèìè âûâîäàìè è Î.Â. Èâàíîâ, 
êîòîðûé óòâåðæäàë, ÷òî ïðàâîâîé ïðèíöèï, çàêðåïëåííûé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ïðàâîñîçíàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèì ãîñóäàðñòâåííîå 
ðóêîâîäñòâî îáùåñòâîì, íî íå ñòàíîâèòñÿ íîðìîé ïðàâà2.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùíîñòü ïðèíöèïîâ ïðàâà íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòü òîëüêî ïðà-
âîñîçíàíèåì, ò. ê. îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëèøü îöåíî÷íûå ìîìåíòû äåéñòâóþùåãî 
ïðàâà. Íåñîìíåííî, îíî ïåðâûì ðåàãèðóåò íà âîçíèêàþùèå ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà, ÷òî âëå÷åò èçìåíåíèå íîðì ïðàâà è, êàê ñëåäñòâèå — ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå ïðèíöèïà ïðàâà çíà÷èòåëüíî 
øèðå è îáúåäèíÿåò â ñåáå îñíîâíûå ïðàâîâûå âçãëÿäû, îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ 
ïðàâà è ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðàâà.

Êðîìå òîãî, íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ïðîöåññóàëüíûõ ïðèíöèïîâ ãîâîðèò îá 
èõ îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàåò èõ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå è èñïîëíåíèå, 
åäèíñòâî èõ ïîíèìàíèÿ, äàåò âîçìîæíîñòü òî÷íåå îïðåäåëèòü èõ ñîäåðæà-
íèå, ñóùíîñòü, èçáåæàâ òåì ñàìûì ñóáúåêòèâíîå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå, 
à òàêæå áëàãîïðèÿòñòâóåò óïðî÷íåíèþ îðãàíèçàöèîííî-äåìîêðàòè÷åñêèõ 
îñíîâ â ðåàëèçàöèè âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Â.М. Ãîðøåíåâ óòâåðæäàë, ÷òî ïðèíöèïû íàïðàâëåíû íà äîñòèæåíèå 
îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ëþáîé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è òîëüêî ïîñëå 
òîãî, êàê ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ áóäåò ñôîðìóëèðîâàíà, îíà áóäåò 
âûñòóïàòü êàê âåäóùàÿ èäåÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà3. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò 
íàéòè îïòèìàëüíûé ïóòü ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ôîðì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïðèâíåñåíèåì â íåãî ýëåìåíòîâ êîíêðåòíîñòè, 
ñòàáèëüíîñòè è åäèíîîáðàçíîãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ È.À. Èâàííèêîâà, êàòåãîðèÿ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíàëüíî íå 
îãðàíè÷åíà òîëüêî ëèøü þðèäè÷åñêîé ñôåðîé, à èìååò ïðèìåíåíèå è îêàçûâàåò 
âëèÿíèå íà âñþ ñîöèàëüíóþ ñôåðó â öåëîì. Ïðèíöèïû õàðàêòåðèçóþò ïðàâî êàê 
ñàìîñòîÿòåëüíîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå ÷åðåç åãî îíòîëîãè÷åñêèå çàêîíîìåðíîñòè, 
à òàêæå âûðàæàþò åãî ñîöèàëüíóþ öåííîñòü è ïðåäíàçíà÷åíèå. Àâòîðîì òàêæå 
îòìå÷àåòñÿ âàæíàÿ ðîëü ïðèíöèïîâ â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè4.

Я.Î. Мîòîâèëîâêåð ðàññìàòðèâàë ïðèíöèïû ïðîöåññà â àáñòðàêòíîì è 
êîíêðåòíîì ñìûñëàõ. Ïðèíöèï ïðîöåññà â àáñòðàêòíîì ñìûñëå àíàëèçè-
ðîâàëñÿ èì â êà÷åñòâå íîðìû-ìîäåëè, èäåè, ïðîòèâîñòîÿùåé äðóãîé èäåå, 
óêàçûâàþùåé ïðîòèâîïîëîæíîå íàïðàâëåíèå â ðåøåíèè êîíêðåòíîé ïðî-
öåññóàëüíîé ïðîáëåìû. Â îòëè÷èå îò êîíêðåòíîãî ïðèíöèïà, àáñòðàêòíûé 
ïðèíöèï ìîæåò áûòü ïðèíÿò èëè íå ïðèíÿò çàêîíîäàòåëåì, íî ïîñêîëüêó 
îí íå èìååò îáÿçàòåëüíîé ñèëû, îí íå ìîæåò áûòü íàðóøåí. Ïðèíöèï â 
1 Ñì.: Чå÷èíà Í.А. Ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è èõ íîðìàòèâíîå 

çàêðåïëåíèå. // Ïðàâîâåäåíèå. 1960. � 3. Ñ. 78–79.
2 Ñì.: Иâàíîâ О.В. Îáúåêòèâíàÿ èñòèíà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå : àâòîðåô. äèñ. ... 

êàíä. þðèä. íàóê. М., 1964. Ñ. 5.
3 Ñì.: Òåîðèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà / ïîä îáù. ðåä. Â.М. Ãîðøåíåâà. Хàðüêîâ, 1985. Ñ. 153–154.
4 Ñì.: Иâàííèêîâ И.А. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà : ó÷åáíîå ïîñîáèå. М., 2012. Ñ. 50.
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êîíêðåòíîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òî, â êàêîì âèäå îí çàêðåïëåí â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. È äëÿ ðÿäîâîãî ó÷àñòíèêà ïðîöåññà îáÿçàòåëüíûìè âñå æå 
ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû êîíêðåòíîãî ïðîöåññà, óðåãóëèðîâàííîãî íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, à íå íàó÷íûìè âçãëÿäàìè è âîççðåíèÿìè1. 

Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêèì îáîáùå-
íèåì íàèáîëåå òèïè÷íîãî — òîãî, ÷òî âûðàæàåò çàêîíîìåðíîñòü, ïîëîæåííóþ 
â îñíîâó êàêîé-ëèáî îòðàñëè çíàíèÿ. Еñëè èñõîäèòü èç ïðàêòèêè, òî ïðèíöèï 
îçíà÷àåò îñíîâíîå, îáùåå òðåáîâàíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ òà 
èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü2.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèïû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
ðóêîâîäÿùèå èäåè, âåäóùèå íà÷àëà è èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ ïðîöåññà, êî-
òîðûå çàêðåïëåíû â íîðìàõ ïðàâà. Êàê è ïðèíöèïû ëþáîé îòðàñëè ïðàâà, 
ïðîöåññóàëüíûå ïðèíöèïû îòðàæàþò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
îáùåñòâà, ïðèðîäó ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Âçãëÿäû çàêîíîäàòåëÿ íà õàðàêòåð 
è ñîäåðæàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà íà äàííîì ýòàïå âûðàæåíû èìåííî â íèõ.
1 Ñì.: Мîòîâèëîâêåð Я.О. Î ïðèíöèïàõ îáúåêòèâíîé èñòèíû, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è 

ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà. Яðîñëàâëü, 1978. Ñ. 8–9.
2 Ñì.: Ïîëÿíñêèé Í.Í. Мåòîäèêà âåäåíèÿ ñïåöñåìèíàðà ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó // Ñîöèàëè-

ñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. 1952. � 2. Ñ. 44.
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Ñущность судебного решения в представлениях 
дореволюционных ученых-процессуалистов

Àííîòàöèÿ: ñòàòьÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñó î ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðåшåíèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ 
âçãëÿäû äîðåâîëþöèîííûõ ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ è èõ ïîñëåäîâàòåëåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíîå ðåшåíèå, ñóùíîñòь, àêò ïðàâîñóäèÿ, àêò ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, ñóä, 
ïðàâî.

Summary: this article is initiated into subject essence of judgment decision. It considers the views of 
pre-revolutionary scientists and their successors. 

Key words: judgment decision, essence, administered justice, act of law, court, law. 

Èíñòèòóò ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà èìåë è èìååò îãðîìíîå òåîðåòè÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Дàííàÿ òåìà èíòåðåñíà äëÿ èññëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ åå àêòóàëüíîñòüþ 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ðàìêàõ äèíàìè÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
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ïðàâà â äîðåâîëþöèîííîì, ñîâåòñêîì è ñîâðåìåííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà. 

Дëÿ òîãî ÷òîáû ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, íå-
îáõîäèìî âûÿñíèòü ôèëîñîôñêîå çíà÷åíèå êàòåãîðèè «ñóùíîñòü».

Èòàê, ñóùíîñòüþ â ôèëîñîôèè íàçûâàþò ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ñâîéñòâ 
ïðåäìåòà, áåç êîòîðûõ îí íå ñïîñîáåí ñóùåñòâîâàòü è êîòîðûå îïðåäåëÿþò 
âñå îñòàëüíûå åãî ñâîéñòâà1; ñóùíîñòü åñòü ñìûñë äàííîé âåùè, òî, ÷òî îíà 
åñòü ñàìà ïî ñåáå, â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ âåùåé è â îòëè÷èå îò èçìåí÷è-
âûõ, ïîä âëèÿíèåì òåõ èëè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñîñòîÿíèé âåùè2. Дóìàåòñÿ, 
îáà äàííûõ îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè ÿâëÿþòñÿ âåðíûìè, ïîñêîëüêó ñîäåðæàò 
íàèáîëåå åìêîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè êàê ôèëîñîôñêîé êàòåãîðèè.

Â ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé ïðîöåññóàëüíîé íàóêå âîïðîñ î ñóùíî-
ñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ðàçðàáàòûâàëñÿ òàêèìè ó÷åíûìè-ïðîöåññóàëèñòàìè, 
êàê À.Х. Ãîëüìñòåí, Ò.М. Яáëî÷êîâ, Е.Â. Âàñüêîâñêèé, Е.À. Íåôåäüåâ è äð.

Уñòàâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò 20 íîÿáðÿ 1864 ã.3 ÿâèëñÿ ñâîåî-
áðàçíûì ñèìâîëîì óäàâøåéñÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû, ââåäåíèÿ ñèñòåìû äåìî-
êðàòè÷åñêîãî è ãëàñíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ðåàëüíîé è ýôôåêòèâíîé ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà 
â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ñàìîäåðæàâèÿ íàìíîãî îïåðåäèëà ðàçâèòèå äðóãèõ 
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â äàëüíåéøåì ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïîñëóæèëî ïî-
âîäîì ê îòêàçó îò âûñîêèõ òåìïîâ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ 
è ïðîâåäåíèÿ òàê íàçûâàåìîé êîíòððåôîðìû. Ðîññèéñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ 
ìûñëü, íàøåäøàÿ ñâîå îòðàæåíèå â Уñòàâå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, 
èìåëà ìíîãî çàèìñòâîâàíèé ó åâðîïåéñêîé íàóêè. Îäíàêî, êàê âïîñëåäñòâèè 
âåðíî óêàçûâàë âèäíûé ðîññèéñêèé ïðîöåññóàëèñò ïðîôåññîð Е.À. Íåôåäüåâ, 
íå òîëüêî Ðîññèÿ, íî è Ãåðìàíèÿ îáðåêëè áû ñåáÿ íà áåñïîëåçíûå áëóæäàíèÿ 
áåç ïðèâíåñåíèÿ â îòå÷åñòâåííóþ íàóêó ðèìñêîé òåîðèè4. 

Òàêèì îáðàçîì, îïèðàÿñü íà âàæíåéøèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò — Уñòàâ 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà 1864 ã. (äàëåå — Уñòàâ), âåäóùèå ðîññèéñêèå 
ó÷åíûå âûñêàçûâàëè ñâîè ìíåíèÿ è ðàññóæäåíèÿ î íà÷àâøåìñÿ ñòàíîâëåíèè 
ìîëîäîé íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è åå èíñòèòóòàõ.

Òàê, îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ À.Х. Ãîëüìñòåí ïîëàãàë, 
÷òî ðåøåíèå ñóäà — ýòî âûâîä ñèëëîãèçìà, áîëüøàÿ ïîñûëêà êîòîðîãî åñòü 
þðèäè÷åñêàÿ íîðìà, ìàëàÿ — êîíñòàòèðîâàííûé ôàêò. Ñóäó â êàæäîì ãðàæ-
äàíñêîì äåëå ïðèõîäèòñÿ ðåøèòü äâà âîïðîñà: êîíñòàòèðîâàíû ëè ôàêòû, 
íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ èñòåö, è êàêèå ïîñëåäñòâèÿ çàêîí ñ ýòèìè ôàêòàìè 
ñâÿçûâàåò. Эòè äâà âîïðîñà — âîïðîñ î ôàêòå è âîïðîñ î ïðàâå èëè, êàê 
âûðàæàåòñÿ Уñòàâ, îá îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà è î ñìûñëå è ïðèìåíåíèè çàêî-
íà — äîëæíû áûòü ðåøåíû êîëëåãèàëüíûì ñóäîì îòäåëüíî, ò. å. ïðåäñåäàòåëü 
ïðåäëàãàåò êàæäîìó èç ÷ëåíîâ èçîëèðîâàííî ðåøèòü ýòè âîïðîñû5. 
1 Ñì.: URL: http://www.insai.ru/slovar/sushchnost-4 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.03.2013). 
2 Ñì.: Ñóùíîñòü // Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. М., 1989. Ñ. 534.
3 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ñì.: Íåôåäьåâ Е.А. Çàäà÷à è ýëåìåíòû íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Êàçàíü, 1883. Ñ. 3–6.
5 Ñì.: Ãîëьìñòåí А.Х. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 4-å èçä., ïåðåðàá. 

ÑÏá., 1907. Ñ. 341.
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Е.À. Íåôåäüåâ óòâåðæäàë, ÷òî ðåøåíèå — åñòü òîò àêò ñóäà, êîòîðûé 
çà ðàçðåøåíèåì âîïðîñà î ïðàâèëüíîñòè èñêîâûõ òðåáîâàíèé îïðåäåëÿåò 
òî ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå îòíîøåíèå, â êîòîðîì äîëæíû ñòîÿòü ñòîðîíû 
(ñò. 705, 775 Уñòàâà). Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè åñòü 
îòâåò ñóäà íà èñêîâîå ïðîøåíèå, êîòîðîå îí äàåò ïî ðàññìîòðåíèè äîêàçà-
òåëüñòâ è çàÿâëåíèé ñòîðîí, îòíîñÿùèõñÿ ê ñóùåñòâó äåëà. Òàêîå æå çíà÷åíèå 
èìååò è ðåøåíèå ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè, õîòÿ îíî íåñêîëüêî îòëè÷àåòñÿ îò 
ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè òåì, ÷òî äàåò íå ïðÿìîé, à, òàê ñêàçàòü, 
êîñâåííûé îòâåò íà èñêîâîå ïðîøåíèå: âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðÿìî ïðèçíàòü 
èëè îòâåðãíóòü èçâåñòíîå ïðàâî, ñóä âòîðîé èíñòàíöèè, ðàçðåøàÿ äåëî ñî-
ãëàñíî èëè íåñîãëàñíî ñ ðåøåíèåì ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, îãðàíè÷èâàåòñÿ 
óòâåðæäåíèåì èëè îòìåíîé ïîñëåäíåãî1. Е.À. Íåôåäüåâ òàêæå îòìå÷àë, ÷òî 
â ðåøåíèè ñîäåðæèòñÿ ýëåìåíò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ïðèêàçàíèÿ, äðóãèìè 
ñëîâàìè — âîçëîæåíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè íà ïðîòèâíóþ ñòî-
ðîíó — èñïîëíèòü ïðèòÿçàíèå èñòöà2.

Ò.М. Яáëî÷êîâ ïîëàãàë, ÷òî ñóä ëèøü êîíêðåòèçèðóåò â ñâîåì ðåøåíèè òî, 
÷òî çàêîí âûðàæàåò â àáñòðàêòíîé íîðìå. Ïîýòîìó íå âîëþ ñóäà èñïîëíÿåò 
îòâåò÷èê, à âîëþ îáúåêòèâíîãî ïðàâà. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî íå ïðèêàç, ñîäåð-
æàùèéñÿ â ñóäåáíîì ðåøåíèè, ñîñòàâëÿåò íåîòúåìëåìóþ ñóùíîñòü ðåøåíèÿ, 
à ñóæäåíèå ñóäà êàê êîìïåòåíòíîãî îðãàíà âëàñòè î ïðàâå. Èíà÷å ãîâîðÿ, 
ïðîöåññóàëüíàÿ öåëü âñåõ èñêîâ — îäíà è òà æå: ñóäüÿ äîëæåí äàòü ðåøåíèå 
î ïðàâå3.

Е.Â. Âàñüêîâñêèé ñ÷èòàë, ÷òî ïðàâèëüíîñòü ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñîñòîèò 
â ñîîòâåòñòâèè åãî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåéñòâèòåëüíîìó ñìûñëó þðèäè÷åñêèõ 
íîðì, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì êàæäîãî ðàçáèðàåìîãî 
äåëà. Ïåðâîå òðåáîâàíèå ìîæíî íàçâàòü ïîñòóëàòîì ïðàâîìåðíîñòè, âòîðîå — 
îáûêíîâåííî èìåíóåòñÿ ïîñòóëàòîì ìàòåðèàëüíîé ïðàâäû. Îáà ýòè ïîñòóëàòà 
âûòåêàþò èç ñàìîé ñóùíîñòè ïðàâà è ñóäà. Çàêîíîäàòåëü ñòðåìèòñÿ ê îñóùåñò-
âëåíèþ ñïðàâåäëèâîñòè è óñòàíàâëèâàåò íîðìû, êîòîðûå, ïî åãî óáåæäåíèþ, 
ñïðàâåäëèâî ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè. Ñóä åñòü íå ÷òî èíîå, 
êàê óñòà çàêîíà, à ïîòîìó è îí äîëæåí ïðåñëåäîâàòü òó æå öåëü. Íî ðåøåíèÿ 
ñóäà ìîãóò áûòü ñïðàâåäëèâû òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò 
êàê èñòèííîìó ñìûñëó þðèäè÷åñêèõ íîðì, òàê è ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì 
êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ, ê êîòîðîìó ýòè íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ4.

Ïîñòóëàòó ìàòåðèàëüíîé ïðàâäû ïðîòèâîïîëîæåí ïðèíöèï ôîðìàëüíîé 
(þðèäè÷åñêîé) ïðàâäû, çàêëþ÷àþùèéñÿ òîì, ÷òî ñóä äîëæåí ïðèìåíÿòü 
çàêîíû ê ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì ðàçðåøàåìûõ äåë íå â òîì âèäå, 
êàêîé ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èìåþò â äåéñòâèòåëüíîñòè, à â òîì âèäå, êàê îíè 
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñóäîì íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ñòîðîíàìè äàí-
íûõ è ïðè ïîìîùè ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì ïðàâèë îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ. 
1 Ñì.: Íåôåäьåâ Е.А. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (äîáàâëåíèå ê ïå÷àòíûì 

âûïóñêàì). М., 1904. Ñ. 200.
2 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. Хðåñòîìàòèÿ : ó÷åáíîå ïîñîáèå. 2-å èçä. / ïîä ðåä. М.Ê. Òðåóø-

íèêîâà. М., 2005. Ñ. 96.
3 Ñì.: Яáëî÷êîâ Ò.М. У÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. 2-å èçä., äîï. Яðîñ-

ëàâëü, 1912. Ñ. 174–175.
4 Ñì.: Вàñьêîâñêèé Е.В. У÷åáíèê ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. М., 1917. 
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Ïðèâåðæåíöû ïîñòóëàòà ôîðìàëüíîé ïðàâäû íå ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå, ÷òî 
ïðåäîñòàâëåíèå ñòîðîíàì ñîáèðàíèÿ è ïðèâåäåíèÿ ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è 
óñòàíîâëåíèå â çàêîíå ïðàâèë îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ ïðåñëåäóþò îïÿòü-òàêè 
öåëü ëó÷øåãî äîñòèæåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïðàâäû. Еñëè ìàòåðèàëüíàÿ ïðàâäà 
íå âñåãäà äîñòèãàåòñÿ, îíà íå ïåðåñòàåò áûòü öåëüþ ïðîöåññà1.

Òàêèì îáðàçîì, îáîáùàÿ ìíåíèÿ âåäóùèõ ïðîöåññóàëèñòîâ äîðåâîëþöè-
îííîé ïðîöåññóàëüíîé íàóêè, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îñíîâíîé àêöåíò â èõ 
ïîíèìàíèè ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñóäåáíîå ðåøåíèå 
åñòü îòâåò (èëè ñóæäåíèå ñóäà êàê êîìïåòåíòíîãî îðãàíà âëàñòè) íà èñêîâîå 
ïðîøåíèå èñòöà î ïðàâå ïóòåì îòâåòà íà âîïðîñû î ïðàâå (ò. å. îá îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ äåëà è î ñìûñëå è ïðèìåíåíèè çàêîíà) è ôàêòå (ò. å. ñîîòâåòñòâóåò 
ëè ðåøåíèå ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëüñòâàì êàæäîãî ðàçáèðàåìîãî äåëà).

Ðàçìûøëåíèÿ äîðåâîëþöèîííûõ êîðèôååâ ïî ïîâîäó ñóùíîñòè ñóäåáíîãî 
ðåøåíèÿ ïîëó÷èëè ïðîäîëæåíèå â ñîâåòñêîé è ðîññèéñêîé ïðîöåññóàëüíîé 
íàóêå.

Òàê, íàïðèìåð, Í.Б. Çåéäåð ðàçâèâàë ìûñëè Е.À. Íåôåäüåâà è 
Ò.М. Яáëî÷êîâà, îïðåäåëÿÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå êàê âîëåèçúÿâëåíèå îðãàíà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ïðèìåíåíèè íîðìû ê êîíêðåò-
íîìó ïðàâîîòíîøåíèþ, â ïîäòâåðæäåíèè ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâà è ôàêòà, â 
ïðèêàçå ïî êîíêðåòíîìó ïîâîäó íà èìÿ ñòîðîí è äðóãèõ ëèö2. 

М.Ã. Àâäþêîâ êàê ïðîäîëæàòåëü âçãëÿäîâ À.Х. Ãîëüìñòåíà è Е.À. Íåôåäüåâà 
ãîâîðèë î ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê àêòà ïðàâîñóäèÿ, çàùèùàþùåãî 
ïðàâà ñòîðîí è ñîöèàëèñòè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê â ãîñóäàðñòâå ïóòåì ðàç-
ðåøåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâîâûõ ñïîðîâ ìåæäó ñòîðîíàìè ïî 
ñóùåñòâó3.

Í.À. Чå÷èíà, ôàêòè÷åñêè îñíîâûâàÿñü íà ìíåíèè Ò.М. Яáëî÷êîâà, îïðåäå-
ëÿëà ñóäåáíîå ðåøåíèå ÷åðåç íîðìó ïðàâà, ïðèìåíåííóþ ñóäîì, ïîä÷åðêèâàÿ 
ðîëü ñóäà êàê îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâà â öåëÿõ 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è ãîâîðèëà î òîì, ÷òî ñàíêöèè 
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íå ìîãóò áûòü ñîçäàíû ñóäîì ñàìîñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî 
îò íîðì ïðàâà4.

М.À. Ãóðâè÷ â ïðîäîëæåíèå ó÷åíèÿ Е.À. Íåôåäüåâà ñ÷èòàë, ÷òî ðåøåíèå 
åñòü âëàñòíîå ïîäòâåðæäåíèå ñóäîì îñïîðåííîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòîðîå 
îñâîáîæäàåòñÿ ñóäîì îò íåîïðåäåëåííîñòè5.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå âçãëÿäîâ è ìíåíèé ïî ïîâîäó 
ñóùíîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ìîæíî êðàòêî îïðåäåëèòü, ÷òî ðåøåíèå ñóäà — 
ýòî àêò ïðèìåíåíèÿ ïðàâà êîìïåòåíòíûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, êîòîðûì 
ðàçðåøàåòñÿ êàêîå-ëèáî ñïîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå ïî ñóùåñòâó. 
1 Ñì.: Вàñьêîâñêèé Е.В. Уêàç. ñî÷.
2 Ñì.: Зåéäåð Í.Б. Ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî ãðàæäàíñêîìó äåëó. М., 1966. Ñ. 90.
3 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. Хðåñòîìàòèÿ : ó÷åáíîå ïîñîáèå. 2-å èçä. / ïîä ðåä. М.Ê. Òðå-

óøíèêîâà. Ñ. 534.
4 Ñì.: Чå÷èíà Í.А. Íîðìà ïðàâà è ñóäåáíîå ðåøåíèå. Л., 1961. Ñ. 43.
5 Ñì.: Ãóðâè÷ М.А. Ñóäåáíîå ðåøåíèå: Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû. М., 1976. Ñ. 15.
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•
 ПÅÐÑÎÍÀЛÈÈ 

•

К юбилею Àлександра Ñергеевича Мордовца 

18 èþíÿ 2013 ã. èñïîëíèëîñü 65 ëåò ïðîôåññîðó êàôåäðû 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ïîâîëæñêîãî (ã. Ñàðàòîâ) þðèäè÷åñêî-
ãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðó, çàñëóæåííîìó ðà-
áîòíèêó âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäðó Ñåðãååâè÷ó Мîðäîâöó, 
à â ñåíòÿáðå ýòîãî æå ãîäà îí îòìå÷àåò 50-ëåòèå ñ íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Еãî áèîãðàôèÿ òèïè÷íà äëÿ ñîâåòñêèõ ëþäåé. Ðàáîòà, êîìñîìîë, àðìèÿ, 
ó÷àñòèå â ïàðòèéíîé æèçíè. Ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü Àëåêñàíäð 
Ñåðãååâè÷ íà÷àë â ñåíòÿáðå 1963 ã. Â èþíå 1967 ã. áûë ïðèçâàí â ðÿäû 
Ñîâåòñêîé Àðìèè, ñëóæèë â ðàêåòíûõ âîéñêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, 
äåìîáèëèçîâàëñÿ â èþíå 1969 ã. 

Â 1973 ã. À.Ñ. Мîðäîâåö áûë íàïðàâëåí íà ó÷åáó â Ðÿçàíñêóþ øêîëó 
МÂД ÑÑÑÐ, êîòîðóþ ñ îòëè÷èåì îêîí÷èë â 1977 ã. Дâàæäû èçáèðàëñÿ äåïó-
òàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà Îêòÿáðüñêîãî ðàéîíà ã. Ðÿçàíè (1975–1977, 
1977–1979 ãã.), áûë ñåêðåòàðåì êîìèññèè ïî ñîöèàëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè.

Íå ïðåðûâàÿ ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, êîòîðîé, êñòàòè, ïî-
ñâÿòèë 37 ëåò, çàâåðøèë åå â ñïåöèàëüíîì çâàíèè «ïîëêîâíèê ìèëèöèè», â 
1983 ã. Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ ïîä ðóêîâîäñòâîì çàâåäóþùåãî ñåêòîðîì òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïðè ЦÊ ÊÏÑÑ, äîêòîðà 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíòà ÐÀÍ Â.М. Чõèêâàäçå â 
Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ МÂД ÑÑÑÐ çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó: «Ãóìàíèçì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí â ñîâåòñêîì ïðàâå». Çà 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé æèçíè àêàäåìèè è óñïåøíóþ çàùèòó äèññåð-
òàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ íàãðàæäåí ïî÷åòíûì çíàêîì Àêàäåìèè МÂД ÑÑÑÐ.

Ñ 1983 ã. ïî 1986 ã. À.Ñ. Мîðäîâåö ðàáîòàë â Ðÿçàíñêîé âûñøåé øêîëå 
МÂД ÑÑÑÐ ïðåïîäàâàòåëåì, ñòàðøèì ïðåïîäàâàòåëåì, äîöåíòîì êàôåäðû 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, ñòàðøèì íàó÷íûì ñîòðóäíèêîì ïðîá-
ëåìíîé ëàáîðàòîðèè ïî èññëåäîâàíèþ ïðàâ îñóæäåííûõ. 

Ñ 1986 ã. ïî 1990 ã. Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ — íà÷àëüíèê ó÷åáíîãî îòäåëà 
Ñàðàòîâñêèõ âûñøèõ êóðñîâ МÂД ÑÑÑÐ. Ñ 1990 ã. ïî 1991 ã. — íà÷àëüíèê êàôåäðû 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. 
Ñ 1991 ã. ïî 1998 ã. îí òðóäèëñÿ â äîëæíîñòè íà÷àëüíèêà êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí ÑÂШ МÂД ÑÑÑÐ. Ñ 1998 ã. ïî 2009 ã. ðàáîòàë â äîëæíîñòè 
íà÷àëüíèêà êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Â ñâÿçè ñ óõîäîì 
íà ïåíñèþ ïî âîçðàñòó è âûñëóãå ëåò ñ 2009 ã. ïî 2011 ã. ðóêîâîäèë êàôåäðîé 
òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñïåöèàëüíîãî ôàêóëüòåòà ÑЮÈ МÂД 
Ðîññèè. Ñ 2011 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàåò â äîëæíîñòè ïðîôåññîðà êàôåäðû 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ïîâîëæñêîãî (ã. Ñàðàòîâ) þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà (ôèëèàëà) ÐÏÀ Мèíþñòà Ðîññèè.



П
РА

В
О
В
А
Я
 П

О
Л
И
Т
И
К
А
 И

 П
РА

В
О
В
А
Я
 Æ

И
З
Н
Ü

3
’ 
2
0
1
3

150

Â 1996 ã. ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çà-
ñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Í.È. Мàòóçîâà â Ñàðàòîâñêîì þðèäè÷åñêîì 
èíñòèòóòå èì. Д.È. Êóðñêîãî Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ çàùèòèë äîêòîðñêóþ äèññåð-
òàöèþ íà òåìó: «Ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà». Â 1998 ã. åìó ïðèñâîåíî ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà êàôåäðû 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, à â 2003 ã. Уêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ — çâà-
íèå «Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

À.Ñ. Мîðäîâåö àêòèâíî çàíèìàåòñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé, 
èìååò ñâûøå ñòà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé: ñòàòüè, ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, ìîíîãðà-
ôèè. Ñðåäè íèõ: «Ïðàâà ÷åëîâåêà è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» 
(â ñîàâòîðñòâå: À.À. Мàãîìåäîâ, Л.Â. Ñèëàíòüåâà, À.À. Чèí÷èêîâ; Ñàðàòîâ: 
ÑÂШ МÂД Ðîññèè, 1994 — 134 ñ.); «Ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (ïîä ðåä. Í.È. Мàòóçîâà; Ñàðàòîâ: 
ÑÂШ МÂД Ðîññèè, 1996 — 285 ñ.).

Ñ 2010 ïî 2013 ãã. À.Ñ. Мîðäîâåö ïðèíÿë ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå, èçäàíèè 
êîëëåêòèâíûõ ìîíîãðàôèé: «Ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ïðàâà: îáùåòåîðåòè÷å-
ñêèé è îòðàñëåâîé àñïåêòû» (ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà 
Í.È. Мàòóçîâà; Ñàðàòîâ, 2010 — 702 ñ.); «Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîä ðåä. äîêòîðà ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîðà À.Ï. Ïëåøàêîâà; Ñàðàòîâ: ÑЮÈ МÂД Ðîññèè, 2010 — 214 ñ.); 
«Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòè» (ïîä ðåä. äîê-
òîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Í.È. Мàòóçîâà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, ïðîôåññîðà Î.È. Цûáóëåâñêîé. Ñàðàòîâ, 2011 — 526 ñ.); «Íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü: ïðàâîâûå è ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûå àñïåêòû» (ïîä ðåä. äîêòîðà 
þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà Ï.Ï. Ñåðãóíà. М., 2012 — 148 ñ.). 

Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ Мîðäîâåö ïîäãîòîâèë òðèíàäöàòü êàíäèäàòîâ þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäèò ñåìüþ íàó÷íûìè òâîð÷åñêèìè 
ãðóïïàìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ãîòîâÿòñÿ òðè êàíäèäàòñêèå è ÷åòûðå äîêòîðñêèå 
äèññåðòàöèè. Ñîñòîÿë â äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòàõ ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.01 ïðè 
Âîëãîãðàäñêîé àêàäåìèè МÂД Ðîññèè, Òàìáîâñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñè-
òåòå. Ñ 2003 ã. ïî 2005 ã. — áûë çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ äèññåðòàöèîííîãî 
ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.08, ñ 2005 ã. ïî 2007 ã. — ïðåäñåäàòåëåì äèññåð-
òàöèîííîãî ñîâåòà ïî ñïåöèàëüíîñòè 12.00.02 ïðè Ñàðàòîâñêîì þðèäè÷åñêîì 
èíñòèòóòå МÂД Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì äèññåðòàöèîííîãî 
ñîâåòà ïðè Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè.

Ñ 2005 ã. ïî èþíü 2010 ã. À.Ñ. Мîðäîâåö áûë ãëàâíûì ðåäàêòîðîì æóðíàëà 
«Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà», èçäàâàâøåãîñÿ Ñàðàòîâñêèì þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì 
МÂД Ðîññèè, à ñ îêòÿáðÿ 2011 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ — çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî 
ðåäàêòîðà ýòîãî æóðíàëà, èçäàòåëåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ 
àêàäåìèÿ Мèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ ïîëüçóåòñÿ çàñë�óæåííûì àâòîðèòåòîì ñðåäè ïðåäñòà-
âèòåëåé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. Êîëëåãè èñêðåííå ïîçäðàâëÿþò Àëåêñàíäðà 
Ñåðãååâè÷à ñ þáèëååì — 65-ëåòèåì ñî äíÿ ðîæäåíèÿ è 50-ëåòèåì òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè, æåëàþò êðåïêîãî çäîðîâüÿ è òâîð÷åñêîãî äîëãîëåòèÿ.
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К 85-летию со дня рождения Íиколая 
Èгнатьевича Матузова 

19 îêòÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà þðèäè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü è 
Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ îòìå÷àþò ñëàâíûé þáè-
ëåé îäíîãî èç âåäóùèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ñòðàíû — 85-ëåòèå ñî äíÿ ðîæäåíèÿ è 
50-ëåòèå íàó÷íîé, ïåäàãîãè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äîêòîðà þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
÷åòíîãî ðàáîòíèêà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèè Íèêîëàÿ Èãíàòüåâè÷à Мàòóçîâà.

Íèêîëàé Èãíàòüåâè÷ ðîäèëñÿ 19 îêòÿáðÿ 1928 ã. â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, 
ó÷èëñÿ â øêîëå, ñëóæèë â ðÿäàõ Âîîðóæåííûõ Ñèë (Ãðóïïà ñîâåòñêèõ âî-
éñê â Ãåðìàíèè). Â 1956 ã. ïîñòóïèë â Ñàðàòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, 
ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîòîðîãî (ñ îòëè÷èåì) áûë îñòàâëåí â íåì äëÿ ïðåïîäàâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ òåõ ïîð, íà ïðîòÿæåíèè ïîëóâåêà ïîñòîÿííî ðàáî-
òàåò â íàçâàííîì âóçå (íûíå — Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé 
àêàäåìèè). Ïðîøåë âñå ñòóïåíè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû: ïðåïîäàâàòåëü, 
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü, äîöåíò, ïðîôåññîð. Â 1965 ã. çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó: «Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ» (íàó÷íûé ðó-
êîâîäèòåëü — àêàäåìèê Д.À. Êåðèìîâ), â 1973 ã. — äîêòîðñêóþ äèññåðòàöèþ 
íà òåìó: «Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà».

Îáëàäàÿ íåìàëûìè îðãàíèçàòîðñêèìè ñïîñîáíîñòÿìè è àâòîðèòåòîì ñðåäè 
ñâîèõ êîëëåã, Íèêîëàé Èãíàòüåâè÷ äëèòåëüíîå âðåìÿ çàíèìàë ðÿä îòâåòñòâåí-
íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîñòîâ. Âîñåìü ëåò áûë äåêàíîì âå÷åðíåãî ôàêóëüòåòà 
(1966–1974); äåñÿòü ëåò — ïðîðåêòîðîì ïî íàó÷íîé ðàáîòå (1974–1984); ñ ìàÿ 
1971 ã. ïî èþíü 1972 ã. èñïîëíÿë îáÿçàííîñòè ïðîðåêòîðà ïî ó÷åáíîé ðàáîòå. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ÿâëÿåòñÿ ïðîôåññîðîì êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
è îäíîâðåìåííî íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ çàâåäóåò àêàäåìè÷åñêîé êàôåäðîé 
Íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíîãî öåíòðà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè â Ñàðàòîâñêîì ôèëèàëå Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ.

Í.È. Мàòóçîâ — çíàêîâàÿ ôèãóðà êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è â çàðóáåæíîé 
þðèäè÷åñêîé íàóêå, íàãðàæäåí ìåäàëüþ ÎÎÍ «Мåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå» 
(Еâðîïåéñêèé êîìèòåò ïî íàãðàäàì è ïðåìèÿì). 

Èì îïóáëèêîâàíî ñâûøå 200 íàó÷íûõ ðàáîò, ñðåäè íèõ ìîíîãðàôèè: 
«Ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ãðàæäàí ÑÑÑÐ» (1966), «Ïðàâî è ìîðàëü â èõ âçàèìîäåé-
ñòâèè» (1969), «Лè÷íîñòü. Ïðàâà. Дåìîêðàòèÿ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñóáúåêòèâ-
íîãî ïðàâà» (1982), «Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü» (1987), «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 
òåîðèè ïðàâà» (2004), «Âîçìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìå» (â ñîàâòîðñòâå ñî ñâîåé ó÷åíèöåé Í.Â. Уøàíîâîé, 2012). Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ðàáîòàåò íàä êíèãîé «У÷åíèå î ïðàâå â îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå».

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîä ðåäàêöèåé è ïðè àâòîðñêîì ó÷àñòèè Í.È. Мàòóçîâà 
âûøëè òàêèå ôóíäàìåíòàëüíûå òðóäû, êàê «Ïîëèòîëîãèÿ äëÿ þðèñòîâ» (М., 
1999); «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé» (М., 1999, òðè èçäàíèÿ); 
«Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (ó÷åáíèê â ñîàâòîðñòâå ñ À.Â. Мàëüêî, М., 2005, 
÷åòûðå èçäàíèÿ); «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» (М., 2003); «Ïðàâîâàÿ ïî-
ëèòèêà: îò êîíöåïöèè ê ðåàëüíîñòè» (М., 2004); «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: 
òåîðèÿ è ïðàêòèêà» (М., 2006); «Ïðàâîâàÿ æèçíü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: 
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òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò» (Ñàðàòîâ, 2005); «Ñîâðåìåííûå ìåòîäû 
èññëåäîâàíèÿ â ïðàâîâåäåíèè» (Ñàðàòîâ, 2007); «Ïîîùðèòåëüíûå ñàíêöèè â 
ðîññèéñêîì ïðàâå. Ðåàëüíîñòü è þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ» (Ñàðàòîâ, 2008); 
«Ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ïðàâà: îáùåòåîðåòè÷åñêèé è îòðàñëåâîé àñïåêòû» 
(Ñàðàòîâ, 2010); «Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòè» 
(Ñàðàòîâ, 2011). Í.È. Мàòóçîâ — ñîàâòîð òðåõòîìíîãî àêàäåìè÷åñêîãî êóðñà 
«Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» (ïîä ðåä. М.Í. Мàð÷åíêî, М., 2002).

Дèàïàçîí íàó÷íûõ èíòåðåñîâ ïðîôåññîðà Í.È. Мàòóçîâà âåñüìà øèðîê è 
ìíîãîîáðàçåí. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðâûõ ðàçðàáîò÷èêîâ òåîðèè ñóáúåêòèâíûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, êîíöåïöèè îáùå-
ðåãóëÿòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâîé ñèñòåìû, îñíîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðåäìåòàìè åãî èññëåäîâàíèé áûëè è îñòàþòñÿ òàêæå òàêèå ïðîáëåìû, 
êàê âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ìîðàëè, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâî êàê ìåðà ñâîáîäû 
è îòâåòñòâåííîñòè; çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, þðèäè÷åñêèå êîëëèçèè è ñïîñîáû 
èõ ðàçðåøåíèÿ, ïðàâîâîé íèãèëèçì è ïðàâîâîé èäåàëèçì, ïðàâîâûå ðåæèìû, ïî-
çèòèâíûå ñàíêöèè è äðóãèå êëþ÷åâûå òåìû îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Çà ìíîãèå ãîäû ñëîæèëàñü íàó÷íàÿ øêîëà ïðîôåññîðà Í.È. Мàòóçîâà, 
âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñâûøå 50 ïîäãîòîâëåííûõ èì êàíäèäàòîâ íàóê, ñðåäè êî-
òîðûõ 11 ñòàëè äîêòîðàìè íàóê, ïðîôåññîðàìè (Â.È. Àáðàìîâ, Ð.Ñ. Бàéíèÿçîâ, 
À.Ã. Бðàòêî, Ï.À. Ãóê, Â.Í. Êàðòàøîâ, Ñ.À. Êèðååâà, À.Б. Лèñþòêèí, À.Â. Мàëüêî, 
À.Ñ. Мîðäîâåö, Â.Í. Ñèíþêîâ, Î.È. Цûáóëåâñêàÿ).

Мíîãîëåòíèé òðóä þáèëÿðà îòìå÷åí îðäåíàìè è ìåäàëÿìè. Îí íàãðàæ-
äåí îðäåíîì «Çíàê Ïî÷åòà», ìåäàëüþ îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì 
II ñòåïåíè», ìåäàëÿìè «Çà äîáëåñòíûé òðóä», «Âåòåðàí òðóäà», íàãðóäíûì 
çíàêîì «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè».

Íèêîëàé Èãíàòüåâè÷ èçáðàí àêàäåìèêîì Àêàäåìèè ãóìàíèòàðíûõ íàóê 
è äåéñòâèòåëüíûì ÷ëåíîì Àêàäåìèè ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, åãî èìÿ âêëþ÷åíî 
â àêàäåìè÷åñêèå ýíöèêëîïåäèè è ñïðàâî÷íèêè: «Êòî åñòü êòî â ïîëèòè÷å-
ñêîé íàóêå Ðîññèè», «Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå þðèñòû» è äð., ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ñâèäåòåëüñòâîì îáùåñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ åãî òâîð÷åñêèõ çàñëóã.

Í.È. Мàòóçîâ — ÷ëåí ó÷åíîãî ñîâåòà àêàäåìèè, äëèòåëüíîå âðåìÿ áûë 
ïðåäñåäàòåëåì, à ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì äîêòîðñêîãî äèññåðòàöèîííîãî ñî-
âåòà, çàìåñòèòåëåì ãëàâíîãî ðåäàêòîðà æóðíàëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî-
âàÿ æèçíü», ðóêîâîäèò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèì ñåìèíàðîì ïî ìåòîäîëîãèè 
ñîâðåìåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò îí âîçãëàâëÿë ñåìèíàð 
ìîëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé âóçà «Ïåäàãîãè÷åñêèå ÷òåíèÿ».

Íèêîëàþ Èãíàòüåâè÷ó ïðèñóùè òàêèå êà÷åñòâà, êàê øèðîêàÿ íàó÷íàÿ 
ýðóäèöèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîå, ïåäàãîãè÷åñêîå è ëåêòîðñêîå ìàñòåðñòâî, äó-
øåâíîå îáàÿíèå, ñòðåìëåíèå îêàçàòü ïîìîùü âñåì òåì, êòî â íåé íóæäàåòñÿ. 
Îõîòíî äåëèòñÿ ñâîèìè çíàíèÿìè è îïûòîì.

Чåëîâåê ïîèñòèíå ñ÷àñòëèâîé òâîð÷åñêîé ñóäüáû, ïðèçíàííûé ìýòð 
îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè, þáèëÿð ïîëîí ýíåðãèè è òâîð÷åñêèõ ïëàíîâ.

Êîëëåêòèâ Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, äðóçüÿ, 
êîëëåãè, ó÷åíèêè, ñòóäåíòû è âñå âûïóñêíèêè ñåðäå÷íî ïîçäðàâëÿþò Íèêîëàÿ 
Èãíàòüåâè÷à ñ åãî ñëàâíûì þáèëååì è æåëàþò åìó íîâûõ òâîð÷åñêèõ ñâåð-
øåíèé, êðåïêîãî çäîðîâüÿ, ñ÷àñòüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ.


